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Fondation libanaise pour la paix civile permanente
Lebanese Foundation for Permanent Civil Peace

Organisation / Organisation
2005

Comité exécutif / Executive Committee

Marie- Thérese Khair Badaoui

Wassef Haraké
Hassan Kawas
Sami Makarem
Antoine Messarra
Ibrahim Traboulsi

Directeur des programmes / Director
Antoine Messarra

Assistant exécutif / Executive Assistant
Tony Atallah

Coordonnateurs régionaux / Regional coordinators
Tony Atallah (Békaa / Bekaa)
Zalfa Fadlallah (Sud / South)
Muhammad al-Masri (Nord/ North)
Maya Saad (Mont-Liban)

Chercheurs-membres / Researchers — Members
Georges Assaf
Siham Bawab
Sami Dagher
Amal Dibo
Chaoukat Eshtay
Joumana Ghorra
Chahrazade Harakeh
Toufic Rachid Hindi
Abdo Kahi
Hyam Kahi
Issam Khalifeh
Victor el-Kik




Fadia Kiwan

Iréne Lorfing

Maha Haddad al-Masri
Béchara Ménassa
Evelyne Messarra
Paul Morcos
Jeannette Moubarak
Walid Moubarak
Mona Nader

Antoine Saad

Betty Gilbert Sleiman
Leila Salloum Saad
Hassan Saleh

Antoine Seif

Rana Sidani

Leila Traboulsi

Haya Ziadé

Tarek Ziadé

Réseau Jeunesse / Youth Network
Joumane Hatab
Amale Hoteit
Hala Kahi
Rana Moussawi
Angelique Feghali
Maroun Abi Ghanem

Site Internet et design / Internet and design
Kleudge

Relations publiques / Public Relations
Marie-José Char

Administration et secrétariat / Administration and Secretary
Grace Maasri
Denise Dagher

Traduction / Translation
Rita Rousselle Matta



Documentation
Arlette Saadé Abi Nader
Mona Nader

Aide a la publication / Aid to Publication
Michel Mourad
**k*
Chercheurs et amis de la Fondation/ Researchers and friends of the Foundation
Cf. les listes dans les publications de la Fondation
See lists in the publications of the Foundation

Programmes de la Fondation / Programs

| 2003 — 2006

La géographie électorale au Liban: Les conditions d’une représentation
démocratiqgue / Lebanese Electoral Geography: Conditions for
democratic representation.

La gouvernance électorale au Liban / Electoral Governance in Lebanon.

La gouvernance locale : Initiative, participation et citoyenneté au niveau local /
Strengthening Local Governance : Initiative, Participation and
Citizenship at Local Level.

Observatoire de la paix civile au Liban / Monitoring Civil Peace in Lebanon.

Observatoire de la législation au Liban : Démocratie, droits de ’homme et paix
civile/ Lebanese Legislation Monitor.

La paix par le dialogue des cultures / Peace Through Cultural Dialogue.

Citoyenneté étudiante : La culture démocratique et son apprentissage a 1’école et
a I’université au Liban / Student Citizenship : Democratic Culture in
Schools and Universities.

Stabilité intérieure et sécurité régionale / Internal Stability and Regional
Security.

Promotion et défense des droits économiques et sociaux/ Economic and Social
Rights : Promotion and Advocacy.

Education a la regle de droit/ Education to the Rule of Law.

Les politiques de jeunesse au Liban / Youth Policies in Lebanon.

*k*k

Activités en réseau / Network Activities
Fondation Joseph et Laure Moghaizel
Association libanaise des sciences politiques
Association DES francophone de journalisme (AFEJ)
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Les membres de I’Observatoire
de la paix civile et de la mémoire au Liban
1999-2005

Comité exécutif de la Fondation libanaise pour la paix civile permanente

Marie-Thérése Khair Badawi, professeur de psychologie, Universté Saint-Joseph.

Wassef Haraké, avocat a la Cour.

Hassan Kawas, ancien magistrat et ancien membre de la Cour de justice, avocat a la
Cour.

Sami Makarem, professeur de Philosophie, Université américaine de Beyrouth.

Antoine Messarra, professeur a 1’Université Libanaise, membre du Conseil
d’administration de 1’Ecole nationale d’administration.

Ibrahim Traboulsi, avocat a la Cour, chargé d’enseignement a la Faculté de droit et des
sciences politiques, Université Saint-Joseph.

**k%k

Khaled Arar, journaliste, Agence nationale d’information.

Tony Atallah, directeur régional de 1’Agence nationale d’information, Békaa, chargé
d’enseignement a la Faculté de droit et des sciences politiques, Université
Libanaise, coordonnateur de programmes a la Fondation libanaise pour la paix civile
permanente.

Issam Azouri, journaliste, consultant dans des organisations régionales arabes.

Nabih Badawi, médecin dentiste, chargé d’enseignement a la Facult¢é de médecine,
Université Saint-Joseph.

Siham Bawab, ancienne directrice au Ministére des Finances, consultante juridique et
fiscale.

Haifa Cortbawi, diplémée du DES francophone de journalisme, Université Libanaise et
CFPJ-IFP/Paris.

Amale Dibo, consultante, ancienne chargée de programmes a I’Unicef, chargée
d’enseignement a I’Université américaine de Beyrouth.

Victoria Firmo-Fontan, doctorante en science politique, Irlande.

Josephine Habchi, journaliste, an-Nahar.

Maha Haddad, coordonnatrice de projets culturels et sociaux au Liban-Nord.

Chahrazade Harakeh, médecin.

Zahi Harakeh, éleve, cycle secondaire.

Hala Soubra Itani, doctorante en science politique.

Saeb Itani, employé de banque.

Abir Jaber, journaliste, al-Safir, diplomée du DES francophone de journalisme,
Université Libanaise / CFPJ et IFP-Paris.

Hala Kahi, étudiante en médecine, Université Saint-Joseph.




Abdo Kahi, directeur de recherche, consultant en planification, co-coordonnateur des
programmes : « Le développement de la société civile au Liban » et « La génération
de lareleve ».

Hyam Kabhi, directrice du Centre de médecine familiale et communautaire, Université
Saint-Joseph, ancienne directrice de I’Ecole libanaise de formation sociale,
Université Saint-Joseph.

Issam Khalifé, professeur d’histoire, Faculté des lettres et sciences humaines, Université
Libanaise.

Victor el-Kik, professeur de lettres, directeur du Centre des études arabo-persanes,
Université Libanaise.

Umayya el-Kik, chargée de projets sociaux et culturels.

Fadia Kiwan, directrice de I’Institut d’études politiques, Université Saint-Joseph,
ancienne présidente de la Commission nationale de 1’Unesco.

Antoine Laham, consultant dans des organisations internationales, Genéve.

Muhammad al-Masri, consultant en développement social et local, chargé
d’enseignement a I’Institut des sciences sociales, Université Libanaise, membre du
Mouvement Culturel de Tripoli.

Béchara Menassa, constitutionnaliste, ancien conseiller juridique au Parlement libanais
et auteur de Droit constitutionnel, écrivain.

Evelyne Messarra, ancien chef du Département de législation fiscale et du Département
des imp06ts indirects, chargée d’enseignement a la Faculté de Gestion de 1’Université
de la Sagesse, consultante.

Walid Moubarak, politologue, professeur, chef du Département des sciences sociales,
Lebanese American University.

Mona Nader, professeur de Philosophie, College Melkart.

Antoine Saad, secrétaire général de I’Université de la Sagesse.

Antoine Seif, professeur, Faculté des Lettres et sciences humaines, Université Libanaise,
membre du Comité exécutif du Mouvement Culturel Antélias.

Jeannette Seif, professeur de sciences.

Rana Sidani, journaliste, diplémée du DES francophone de journalisme, Université
Libanaise et CFPJ-IFP/ Paris.

Leila Traboulsi, coordonnatrice d’Associations de développement social.

Haya Ziadé, écrivain.

Tarek Ziadé, magistrat, ancien président de I’Inspection judiciaire, auteur d’ouvrages
juridiques.

Secrétariat exécutif

Grace Maasri
Denise Dagher
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Charte du citoyen pour I’Argent public

Le ministére d’Etat pour la Réforme administrative a organisé un
séminaire de débat sur « La Charte du citoyen pour 1’Argent public», le
mardi 24 février 2004 de 9h30 a 13h au Palais de 1’Unesco.

Des allocutions d’ouverture ont été données par le ministre d’Etat
pour la Réforme administrative, M. Karim Pakradouni ; le ministre des
Finances, M. Fouad Siniora ; et I’ambassadeur de 1’Union Européenne,
M. Patrick Renauld.

Une premiére « Charte du citoyen » (dans ses rapports avec
I’administration) a été élaborée et approuvée par le Conseil des ministres
le 15/11/2001. Elle a été suivie de chartes sectorielles et de séminaires de
débat : « Charte du citoyen pour I’Education « (4/9/2002), « Charte du
citoyen pour la Santé » (19/11/2002), «Charte du citoyen pour
I’Environnement » (26/11/2002) et «Charte du citoyen pour le
Patrimoine » (19/1/2004).

**k*

L’¢laboration de chacune des chartes est confiée a un comité
restreint qui établit un Document préliminaire. Le document est ensuite
soumis a un débat au cours d’un séminaire réunissant des responsables
gouvernementaux et des acteurs sociaux les plus concernés par la mise en
pratique de la charte. De la sorte, la charte n’émane pas seulement d’un
ministére et d’un comité, mais aussi de la société civile.

On entend par charte, pour I’ensemble du programme du
ministere, non seulement un ensemble de principes (au sens de pacte),
mais des regles éthiques de conduite, en tant que code de conduite, aussi
pratique et concret que possible, répondant a la question : Que faire ? et
peut-étre, comment le faire.

Le séminaire « Charte du citoyen pour 1’Argent public » est le 5°
du Programme « Les chartes du citoyen », programme entamé par une 1'
Charte du citoyen dans ses Rapports avec 1’administration, charte
débattue et remaniée au cours d’un séminaire le 5/10/2001 et approuvée
par le Conseil des ministres le 15/11/2001. L’exposé des motifs de cette
Charte stipule notamment :



o3 Ok 170

« Cette Charte, qui établit un cadre pour les relations entre le
citoyen et les administrations publiques, constitue un préliminaire a
d’autres Chartes spécialisées couvrant les divers secteurs de
["administration publique, notamment les secteurs de I’Education et de la
Santé, en soulignant que la Charte proposée couvre tous les agents du
secteur public : administrations, services publics, institutions autonomes
et municipalités » (Charte, p. 7).

Aussi la Charte du Citoyen a-t-elle été suivie par la « Charte du
citoyen pour I’Education » (séminaire de validation le 4/9/2002 au Palais
de I’Unesco), la « Charte du Citoyen pour la Santé » (séminaire de
validation le 19/11/2002), et la «Charte du citoyen pour
I’Environnement » (séminaire de validation le 26/11/2002).

Trois autres Chartes du citoyen ont déja été élaborées a propos du
Patrimoine (séminaire de validation le 19/1/ 2004), I’Argent public, et la
Sécurité publique.

Chacune des Chartes est élaborée par une Commission de 3-4
membres formée par le Ministére d’Etat pour la Réforme administrative.
Le texte est soumis a un débat au cours d’un séminaire qui groupe des
spécialistes et acteurs du domaine concerné, avec 1’indication des noms
des participants. De la sorte la Charte n’émane pas seulement d’un
Ministére et d’une Commission restreinte, mais constitue un document de
référence émanant de la société civile et fondateur d’une réflexion éthique
au Liban et dans le monde arabe.

**k*

Le Programme a mobilisé plus de 2.000 responsables
gouvernementaux et acteurs sociaux de tout le Liban. Il y a & un
témoignage vivant de la résistance civique de la population, un
témoignage peut-étre inefficace dans I’immédiat, mais qui est
certainement porteur d’avenir. C’est la premicre entreprise d’envergure
au Liban et dans le monde arabe en vue d’une réflexion éthique et
pragmatique sur la gestion de la chose publique sous 1’angle du citoyen,
usager, consommateur, destinataire des services publics et bénéficiaire de
I’argent public. Toute politique qui ne souleve pas les problemes — tous
les problémes — et les traite sous 1’angle du citoyen est exclusivement un
enjeu de pouvoir.
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Le programme « Chartes du citoyen » se propose donc la
promotion de [’initiative et de la participation en vue de la bonne
gouvernance de la chose publique et la garantie de 1’effectivité du droit a
travers des pratiques et une culture assumée et intégrée dans la vie de tous
les jours.

**k*k

La «Charte du citoyen pour I’Argent public », aprés une
Introduction générale, a été centrée sur des probléemes jugés prioritaires :
I’ Argent public dans la vie quotidienne (1-27), la citoyenneté fiscale (28-
62), I’argent public local (63-74), les finalités du contrble (75-96), la
stratégie de confiance (97-105).

Le séminaire « Charte du citoyen pour le patrimoine » qui a eu
lieu le lundi 19 janvier 2004 de 9h30 a 13h au Palais de 1’Unesco est le 4°
du Programme « Les chartes du citoyen », programme entamé par une 1'
Charte du citoyen dans ses Rapports avec 1’administration, charte
débattue et remaniée au cours d’un séminaire le 5/10/2001 et approuvée
par le Conseil des ministres le 15/11/2001.

La «Charte du citoyen pour le patrimoine », apres une
Introduction générale, a été centrée sur des problemes jugés prioritaires :
le patrimoine dans la vie quotidienne (1-15), la protection du patrimoine :
participation et solidarité (36-74), ONG, conseils municipaux et comités
de quartier: inventaire, professionnalisme et défense (75-85),
Mondialisation et particularismes (86-87).
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La sécurité juridique est "Toute garantie, tout systéme juridique de
protection tendant a assurer, sans surprise, la bonne exécution des
obligations, & exclure ou au moins réduire I'incertitude dans la
réalisation du droit”. (CORNU, P., Vocabulaire juridique- Association
Henri Capitant, P.U.F., 1990, p. 750).
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