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Se soumettre a I’opinion publique

Sélim Abou
Recteur de 1I’Université Saint-Joseph

La “formation science politique” est trés recherchée dans les
sociétés les plus développées alors que dans les sociétés en
développement, c’est une formation presque inexistante, souvent
confondue avec 1’idéologie des régimes politiques en place.

Il n’est pas sans signification que 1I’Université Saint-Joseph soit la
premiere dans le monde arabe a offrir une formation science politique. Le
fait que I’Association libanaise des sciences politiques et 1’Association
arabe des sciences politiques en collaboration avec la Fondation libanaise
pour la paix civile permanente et la Fondation Adenauer ont décidé
d’organiser ce colloque a 1’Université Saint-Joseph représente, a mes
yeux, la reconnaissance de notre initiative pionniére.

*k*k

L’Espace science politique de la Facult¢ de droit, aménagé
récemment a 1’occasion de la mise en place de 1’Ecole doctorale de
science politique en collaboration avec 1’Agence Universitaire de la
Francophonie, est aujourd’hui un reflet de ’intérét grandissant pour la
réflexion sur les themes politiques majeurs.

Au XIXe siécle, Auguste Comte avait établi un lien de causalité
entre la naissance de la science sociale et les crises sociales qui
traversaient I’Europe a cette époque-la. Aujourd’hui la montée en fleche
de la science politique peut étre considérée comme le signe de I’ampleur
des crises politiques qui traversent notre temps et nos sociétés.

Je trouve particulierement important que la communauté
scientifique en science politique se penche sur le phénomene électoral au
Liban, car il s’agit 1a d’un théme majeur qui occupe les uns et préoccupe
les autres.

23



Sélim Abou 24

La littérature scientifique sur les élections dans le monde arabe
n’est pas abondante, et nous savons un peu pourquoi. Il est donc temps
d’étendre et d’approfondir la réflexion et la discussion sur ce sujet.

3k 3k %k

Le theme de votre colloque est important a plus d’un titre. Il
refléte un souci de société, il peut conduire a des éclairages utiles pour la
pratique politique au Liban, utile aussi pour le monde arabe qui se trouve
aujourd’hui interpellé par des grandes questions : le dialogue des cultures,
le dialogue des religions, les libertés démocratiques, 1’Etat de droit,
I’authenticité de la représentation politique, la transparence des pratiques
publiques, la gouvernance.

X =

Il me reste a vous souhaiter des travaux fructueux. Je suis sir que
le climat de dialogue et le souci de rigueur qui imprégneront vos échanges
vous permettront de voir plus clair dans le paysage électoral libanais, qui
a été assez sombre pendant cette derniere décennie.

Puisse notre expérience électorale récente — qui est des plus
ameres, il faut en convenir — nous avoir appris qu’il est toujours plus sage
de se soumettre a I’opinion publique que de la manipuler.

24



2

Un theme fondamental pour la démocratie

Guido Hildner
Chargé d’ Affaires Ambassade d’Allemagne au Liban

En tant que représentant de I’ Ambassade d’Allemagne au Liban, il
est un grand honneur pour moi d’étre avec vous au séminaire sur le sujet :
« La géographie électorale au Liban ». VVous avez choisi un sujet qui est
fondamental pour la démocratie. Pour cette raison je suis heureux que la
Fondation allemande Konrad Adenauer a contribué a la réalisation de ce
séminaire.

Cet engagement de la Fondation Konrad Adenauer est un bon
exemple de la volonté¢ de I’Allemagne de mener un dialogue étroit et
amical sur les valeurs démocratiques avec le Liban, comme avec les
autres pays de la région. Cet engagement n’est pas nouveau. Il a
évidemment déja existé avant le 11 septembre 2001. Mais les événements
tragiques de ce jour aux Etats-Unis et les activités qui se sont développées
par la suite ont souligné I’importance de ce dialogue.

Ces événements ont, d’ailleurs, montré qu’il y a un consensus sur
les valeurs fondamentales dans toutes les sociétés civilisées. C’est une
constatation qui est probablement évidente pour vous. Mais étant donné
qu’il y a des gens qui parlent d’une guerre des cultures, il me semble utile
de la rappeler.

Les événements du 11 septembre 2001 dominent actuellement les
relations internationales. Une des questions principales a 1’heure est la
suivante : Quelles sont les causes du terrorisme ? Il n’y a pas de réponse
simple. Certainement il y a toute une série d’éléments qui sont
importants et qui méritent d’étre étudiés étroitement. Il semble que parmi
ces éléments aussi la question de la représentation politique joue un réle.
Le sentiment de pouvoir participer au processus de décision politique, le
sentiment de pouvoir influencer les décisions et d’étre représenté dans les

25



Guido Hildner 26

organes qui formulent la politique est essentiel pour I’acceptation du
systeme politique. Si ce sentiment n’existe pas, si le sentiment contraire
existe et si la possibilité de participer et a étre représenté au niveau
politique est nié, il y a des gens qui vont résoudre la situation par la
violence et parfois méme le terrorisme. Dans ce contexte, le sujet de votre
séminaire a aussi une importance actuelle.
*k*k

Le sujet de votre séminaire est également fascinant pour des
études comparatives. Il est clair que les élections sont la base méme de
chaque démocratie. Ainsi, il y a des principes fondamentaux qui sont
indispensables et acceptés par tous les systemes démocratiques. Ces
principes communs exigent que les élections soient générales, directes,
libres, égales et secretes. Ce consensus universel, quant aux principes
fondamentaux, fait face a une diversité immense quant aux détails. C’est
dans ces détails que se manifeste 1’histoire spécifique et les traditions
divergentes des pays démocratiques. Si vous prenez le cas de 1’Union
Européenne, vous trouvez d’une part une communauté étroite de valeurs
mais, d’autre part, une multiplicité impressionnante de systeémes
électoraux. Chaque pays a sa propre particularité. Ces particularités sont
méme respectées aux élections communes au Parlement européen.

L’Allemagne, par exemple, a un systeme unique concernant ses
élections les plus importantes a savoir au parlement fédéral, le Bundestag.
Il s’agit d’un droit de suffrage proportionnel personnalisé. Chaque
électeur possede deux voix. Avec la premiére voix, il élit le candidat de sa
circonscription électorale et ce, selon le droit de vote, a la majorité
relative. C’est-a-dire quiconque obtient le plus grand nombre de voix est
¢lu. Avec sa seconde voix, I’électeur décide quel député il veut faire
entrer au Bundestag, par le canal des listes des partis dans les Lander (les
Lander sont les états membres de la fédération allemande). Les voix des
différentes circonscriptions électorales et celles allant aux listes des
Lander sont calculées de telle maniére que le Bundestag se compose
pratiquement au prorata des voix obtenues par les différents partis. A coté
de ces élections au parlement fédéral, il y a des élections aux parlements
des Lander et aux représentations des districts et des municipalités.

*k%k
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Comme tous les pays démocratiques aussi le Liban a son systeme
qui est propre a lui et qui est le résultat de son histoire et de ses traditions.
La réflexion sur ce systéme vaut tout effort dans I’intérét du Liban. Dans
ce cadre se place votre seminaire auquel je souhaite beaucoup de succes.
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La geographie électorale au Liban :
Nous réconcilier avec I’espace

Antoine Messarra

Les Libanais, aprés une période troublée et une longue histoire, a la fois
de conflit et de consensus, ont besoin de se réconcilier non seulement avec leur
histoire, mais aussi avec leur géographie. Une histoire nationale émerge des
souffrances partagées, d’un patrimoine séculaire de réalisations communes et
d’une vision prospective du Liban, promoteur de convivialité et acteur d’une
nouvelle renaissance arabe a I’aube du 21° siécle.

*kk

Mais la réconciliation avec 1’espace pose d’autres problémes.

Il 'y a une dimension psychologique dans la perception de 1’espace-
Liban, certes glorifié comme territoire de 6.000 ans d’histoire, mais qui a été
fragmenté, sectarisé et approprié par des démarcations, non seulement
matérielles, mais aussi mentales. Complémentarité, solidarité et interaction entre
les composantes géographiques du Liban sont les concepts fondamentaux pour
une écriture et un enseignement renouvelés de [’histoire du Liban,
conformément au décret no 3175 du 8 juin 2000 relatif aux nouveaux
programmes d’enseignement de 1’histoire?.

Il 'y a aussi la dimension économique et de développement, de sorte que
le flux des politiques publiques enveloppe I’ensemble des régions, toutes
concernées par 1’action régulatrice de 1’Etat central.

Il y a aussi la dimension politique, a savoir tout le probléeme de la
représentation et la maniére de la gérer au moyen du découpage électoral.

Or le probléme de la géographie électorale au Liban a souvent été noyé,
méme par des spécialistes, dans un ensemble de considérations, favorisant ainsi,
en fin de parcours, la promulgation d’une loi électorale a 1’avantage de grands
électeurs et de considérations étrangéres aux Libanais eux-mémes.

2, Journal officiel no 27 du 22 juin 2000, pp. 2114 — 2195.
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Le probléme de la géographie électorale, c¢’est-a-dire du découpage des
circonscriptions, est central au Liban pour trois raisons, outre les exigences de
représentation et de légitimation du systéme :

1. Le pacte de coexistence : C’est a travers le découpage que le systeme
¢électoral libanais assure la cohérence ou I’incohérence avec le principe du
colléege électoral unique en vertu duquel des électeurs de différentes
communautés élisent des candidats de différentes communautés, au lieu que les
communautés ne soient représentées par le canal de colléges communautaires
séparés. Nombre de dysfonctionnements du systéme représentatif libanais et de
I’aptitude du Parlement libanais a étre le pdle de dialogue permanent et
institutionnalisé découlent du systeme de découpage. Le mélange artificiel de
régions a composition communautaire distincte, tout comme la scission
artificielle de régions a composition communautaire homogéne, perturbent la
coexistence harmonieuse sous prétexte de la consolider.

2. La gouvernance électorale: La question du découpage, souvent
envisagée sous Il’angle des principes généraux ou d’une idéologie de
I’intégration nationale, est tributaire de la gouvernance électorale. Ingérence du
pouvoir, corruption, prédominance de I’argent, fraude... sont favorisées ou
défavorisées en fonction de la dimension des circonscriptions. Ainsi tant que les
normes de la bonne gouvernance électorale ne sont pas garanties et observées, le
découpage doit constituer un frein aux dérives anti-démocratiques. En outre,
guand le volume de la circonscription dépasse les cing ou six siéges, volume
associé avec un systéme majoritaire, ¢’est la formation des listes qui décide des
résultats par le canal de grands électeurs qui constituent des listes-bidons
réduisant les chances d’une réelle compétition.

3. Pragmatisme des criteres : Un systeme électoral, méme satisfaisant,
doit nécessairement étre remis en question aprés deux ou trois scrutins, pour la
raison pragmatique que la pérennité du systéme crée des experts électoraux qui
réussissent, non parce qu’ils sont plus populaires, mais parce que, avec
I’expérience, ils deviennent plus habiles que les nouveaux candidats & manier la
machine électorale.
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L’approche géographique du phénomene electoral:
Les conditions d’une représentation démocratique

Antoine Messarra

L’approche géographique du phénoméne électoral, souvent immergé
dans d’autres considérations, explique la nature et la qualité de la représentation.
La géographie en effet, parce qu’elle détermine le cadre d’exercice de la
citoyenneté et les dynamiques du développement régional et national, alimente
ou perturbe 1’aspiration a une démocratie de proximité dans un monde globalisé.
L’approche géographique est encore plus opérationnelle et stimulante dans une
société multicommunautaire comme celle du Liban ou, apres des années de
guerre, il faut réconcilier les citoyens avec I’espace.

La richesse de I’expérience historique libanaise

Le Liban a connu depuis 1934 des expériences variées de géographie
électorale, toutes d’ailleurs critiquées ou controversées. Mais un principe
demeure constant, celui du collége électoral unique consacré par I’arrété n° 1308
du 10 mars 1922 qui dispose que « I’ensemble des électeurs de la circonscription
électorale, de chaque collége électoral, sans distinction de rite, vote pour le ou
les candidats a élire ». La méme disposition est aujourd’hui reproduite sous une
forme 1égeérement modifiée dans I’article 4 de la loi n°® 171 du 6 janvier 2000 :
«Tous les électeurs de la circonscription électorale sans distinction de
communauté votent pour les candidats de cette circonscription.»

Le dilemme du collége électoral unique

Les inconvénients du collége électoral unique découlent de son avantage
méme. Il contraint & la modération, mais risque d’exclure de la représentation
des candidats jugés plus représentatifs de leur communauté ou de noyer la
représentation des minorités dans une représentation plus globale et souvent
factice. 1l en découle une faible aptitude du parlement, comme il a été souhaité
par les premiers constituants, a étre le lieu du dialogue national permanent et
institutionnalisé (tableaux annexes).
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La finalit¢ d’un systéme électoral ne peut étre qu’un haut niveau de
représentation afin que 1’assemblée qui en est issue jouisse d’un haut niveau de
légitimité et soit capable de mener une négociation en profondeur qui débouche
sur des décisions acceptables par la population. Si la société est fortement
fragmentée ou confessionnalisée, la solution ne réside pas dans un systeme
électoral qui produit artificiellement une assemblée monolithique. Une telle
assemblée sera certainement débordée par son peuple, non plus Iégal, mais réel.
Or le Parlement libanais a toujours été débordé en période de crise par des para-
parlements communautaires et par la rue, devenue une institution de fait.

L’idéal et la manipulation

Autant la géographie électorale doit étre régie par un ensemble du
principes, dictés par I’expérience et la nature de la société politique, autant
’organisation du scrutin dans son ensemble doit étre soumise a des révisions
périodiques. Tout systéme électoral, méme idéal, cesse en effet de I’étre avec le
temps, car il crée des experts qui connaissent les rouages et les clés de
I’opération et réussissent aux élections, aux dépens des nouveaux candidats, non
parce qu’ils sont plus populaires, mais parce qu’ils savent manipuler la machine
dont ils connaissent désormais les rouages. Il faudra donc périodiquement
changer quelque chose pour respecter le principe de 1’égalité des chances dans la
compétition politique.

On entend par circonscription la division du territoire servant de cadre a
I’exercice de compétences, administratives, juridictionnelles ou autres, ou a des
opérations électorales.

Le gerrymandering, du nom d’un gouverneur du Massachusetts, Gerry,
célébre au XIXe siécle pour ses talents en matiére de «charcutage électoral »,
consiste a dessiner une circonscription électorale a des fins politiciennes en vue
d’assurer un avantage partisan.

La proporz : quantitative ou qualitative ?

La régle du quota ou proporz assure une représentation garantie de
toutes les communautés, mais cette représentation est purement quantitative, si
les candidats élus ne sont pas pergus comme Véritablement représentatifs.

Le systéme concurrentiel de gouvernement risque de ne pas représenter
les minorités, mais le systéme consensuel, tout en garantissant la représentation,
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risque de mal représenter les minorités par le canal d’une représentation
purement gquantitative.

La régle du quota comporte cependant un grand avantage: la
compétition électorale n’est pas inter-confessionnelle, mais intra-
confessionnelle, en ce sens que le rival d’un candidat maronite n’est pas le
sunnite ou le chiite, mais un autre ou d’autres candidats maronites.

Le pouvoir citoyen

Jamais le sentiment d’impuissance n’a été aussi profond chez le citoyen
libanais, qui se trouve dépouillé de son pouvoir face a des listes-bidons et des
chefs de liste qui trainent avec eux des alliés dont on se demande s’ils ne sont
pas plutdt des clients.

La grande circonscription, jointe a un systéme majoritaire et a un scrutin
de liste-bidon, augmente les effets de la sous-représentation. Elle réduit aussi
I’effectivité du choix de I’électeur, choix désormais dicté par la sélection
préalable effectuée par le pouvoir de 1’argent.

Les grandes villes dans chacun des grands mohafazats, Beyrouth,
Zahlé, Tripoli, Saida..., exigent un traitement électoral particulier. Autant les
problémes urbains méritent d’étre gérés au quotidien par des conseils
municipaux et des comités de quartier, autant 1’unicité de la ville doit étre
sauvegardée au sommet de la représentation politique. La ville, lieu par
excellence de la rencontre et de 1’échange, est la plus menacée de rupture et de
fragmentation.
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La geographie électorale au Liban:
Les conditions d'une représentation démocratique

Antoine Messarra

Les trois derniers scrutins au Liban, en 1992, 1996 et 2000 ont suscité
de vives controverses et contestations a propos notamment de la manipulation de
la dimension des circonscriptions (gerrymandering) dans le but de favoriser ou
de defavoriser des candidats et courants politiques.

Le Liban jouit d'une riche expérience historique quant au volume des
circonscription et son impact sur la représentation nationale et communautaire
(Tableau 1).
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Tableau 1 — L'évolution de la géographie électorale du Liban
(1934 — 2000)

Années Nombre de Nombre de
circonscriptions | sieges
Grande circ. 1934-1950 ® 5 25, 63, 55, 55
3e, 4e, 5e et 6e
Iégislatures
Circ. relativement moyenne 1951 - 19534 9 77
7e législature
Petite circonscription 1953 - 19575 33 44
8e législature
1957 — 1960 8 27 66
9e législature
1960 — 1976 7 26 99
10e, 11e, 12¢e et
13e législatures
Retour a la grande circ. 1996 — 2000 5 128
Cir. relativement moyenne 20008 - 2005 14 128

Le probléme de la dimension de la circonscription revét une importance
capitale au Liban en ce qui concerne la conciliation entre représentation
nationale et représentation des communautés.

Dés l'origine, le Liban a adopté le principe du collége électoral unique
consacré par l'arrété no 1308 du 10 mars 1922 qui dispose que "lI'ensemble des
électeurs de la circonscription électorale, de chaque collége électoral, sans
distinction de rite, vote pour le ou les candidats a élire".

3. Arrété no 2 du janvier 1934, amendé par l'arrété no 279 du 3 décembre 1934 et par le
décret législatif no 49 du 17 juin 1943 et I'arrété no 312 du 31 juillet 1943.
*. Loi du 10 ao(t 1950.

>, Décret législatif no 6 du 4 novembre 1952 et décret Iégislatif no 37 du 28 février 1953.
®. Loi du 24 avril 1957.

7 Loi du 27 avril 1960.

Les textes des lois électorales dans: Magmu'at al-watha'iq al-muta‘alligat bil-
nizam al-siyasi fi Lubnan (Recueil des documents fondamentaux relatifs au systéme
politigue au Liban), Sader, Publications de [I'Association libanaise des sciences
politiques, Beyrouth, 1968, 192 p.

8 Loino 171 du 6/12/2000.
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Cette disposition demeure en vigueur dans l'article 4 de la loi électorale
no 171 du 6/1/2000: du 26 avril 1960: « L'assemblée des électeurs de la
circonscription électorale vote pour les candidats a élire dans cette
circonscription sans distinction de rite ». Pour étre élu, et méme inscrit dans une
liste, la modération est donc impérieuse, puisque chaque candidat doit compter
sur les voix d'autres communautés que la sienne.

Le principe du collége électoral unique, facteur de cohésion nationale et
de modération, risque d'exclure de la représentation les représentants directs des
communautés.

La situation montre le caractere formel de I'article 27 de la Constitution
selon lequel "le député représente toute la nation".

L'inconvénient majeur et chronique du collége électoral unique découle
de son avantage méme: Du fait qu'il contraint a la modération, il exclut de la
représentation les candidats considérés comme les leaders réels et naturels des
communautés.
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L’ingénierie électorale et la géographie réinventée
Jihad C. Nammour

Lorsque des juristes parlent d’ingénierie électorale, ils pensent souvent
aux modes de scrutin. Ils se souviennent des rares moments ou dans leur
formation ils manipulaient des chiffres : additionner, soustraire, multiplier et
diviser des voix pour obtenir des résultats électoraux. A 1’aide de grandes
oppositions entre scrutin uninominal et scrutin a liste, ou encore entre scrutin
majoritaire (& un ou plusieurs tours) et représentation proportionnelle, ils
étudiaient comment on pouvait manipuler ’aboutissement d’un vote. II était bien
question d’ingénierie puisque des spécialistes étaient chargés de confectionner
des régles juridiques d’une grande technicité¢ afin de créer des majorités et de
garantir des succes électoraux.

L’ingénierie €lectorale est 1’objet de ce papier, et I’approche suivie sera
essentiellement juridique. Toutefois nous ne traiterons a aucun moment des
modes de scrutin. Nous analyserons en revanche la géographie électorale,
domaine rarement effleuré, souvent inexploré dans une perspective juridique. En
effet, les juristes ont tendance a écarter la dimension ‘géographique’ de leurs
analyses ¢électorales au motif qu’elle est d’ordre politique et non juridique. Nous
nous évertuerons ici a établir le contraire. Pour ce faire, il nous faut d’abord
dégager le véritable enjeu de la géographie électorale : le découpage électoral.
Une fois la nature juridique de cette opération déterminée, nous passerons a
I’é¢tude des découpages pervertis. Ceci nous ameénera au contentieux du
découpage qui nait des ces manipulations de majorités. De cet examen, nous
dégagerons un véritable droit du découpage électoral.

1
La nature juridique du découpage

De prime abord, le découpage électoral se présente comme une
opération géographique. En effet, lorsque 1’on parle de découpage électoral on
pense automatiquement a la délimitation des circonscriptions. Or méme la loi
électorale définit les circonscriptions de maniere territoriale. Elle fixe leurs
limites a partir d’une unité administrative (tels un canton, une municipalité ou un
département) ou bien d’une ‘frontiére naturelle’ (telles une riviére ou une
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vallée). Ce genre de délimitation va dans le sens d’une représentation
cartographique du découpage électoral.

Or, cette représentation cartographique, cette apparence territoriale est
fort trompeuse. Le véritable objet du découpage électoral n’est pas territorial
mais humain. Sous une apparence territoriale, la circonscription définit une
population que la loi détermine et rattache a un territoire. Cette détermination
passe par I’attribution du pouvoir de suffrage et 1’établissement de listes
électorales (ou registres des électeurs). Ces deux opérations sont essentiellement
juridiques. Elles ont pour aboutissement la définition de colléges €électoraux. Ces
colléges peuvent correspondre plus ou moins a la population d’un territoire, mais
cela dépend des criteres juridiques retenus par le législateur pour leur
établissement. En outre, il faut remarquer que ’expression ‘population d’'un
territoire’ n’a de sens que juridiquement puisque I’Homme est de nature mobile.
Il peut loger dans des lieux différents et parcourir de grande distance, méme
quotidiennement, afin de travailler... C’est encore la loi qui le ‘fixe’ a un
territoire, de maniére artificielle et fictive, a 1’aide de critéres de rattachement.
En matiére électorale, la géographie est donc saisie par le droit : la population
devient corps électoral.

A. La constitution du corps électoral

Le corps électoral rassemble toutes les personnes ayant la qualité
d’¢électeur. L’étendue de cet ensemble dépend de I’attribution du pouvoir de
suffrage. Aujourd’hui, le principe du suffrage universel est la pierre angulaire du
droit électoral partout au monde. Toutefois, on est en droit de se méfier de la
proclamation de son caractere universel. Cette méfiance ne provient pas
seulement des nombreuses exclusions de facto, mais surtout des exclusions de
jure. En effet, on ne peut oublier qu’entre 1848 et 1944, la France se prévalait du
caractére universel de son suffrage, alors méme qu’elle en excluait les femmes !
Jusqu’a I’heure actuelle, il existe plusieurs catégories d’exclus du pouvoir de
suffrage : les mineurs, les étrangers, et certains groupes déterminés. En ce qui
concerne la majorité électorale, elle ne correspond pas toujours a la majorité
civile et pénale. La ou un décalage existe entre ces majorités, il semble difficile a
justifier, ce qui peut le rend discriminatoire. Quant a la condition de nationalité,
elle connait des exceptions de plus en plus nombreuses depuis les années
soixante-dix!!. Les résidants étrangers peuvent participer aux élections locales

11 Bertrand Pauvert, « La nationalit¢ comme fondement du suffrage, pérennité ou
obsolescence d’un concept » in Les droits de I’Homme et le suffrage universel, Paris,
L’Harmattan, 2000, pp 43-55.
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en Irlande (depuis 1963), en Suede (1976), au Danemark (1981), en Norvege
(1982) et aux Pays-Bas (1985)*2. En Grande-Bretagne, les résidants des pays du
Commonwealth sont électeurs et éligibles dans toutes les élections du
royaume... Enfin, de moins en moins de pays excluent du suffrage les illettrés,
les déments, la population carcérale, les militaires...

Nous voyons comment, par 1’attribution du pouvoir de suffrage, la loi
détermine la composition du corps électoral. En ce faisant, elle dénie la qualité
d’¢lecteurs a de nombreuses personnes résidantes ou nationales. Une fois ce
corps constitué, il est possible de procéder, sans plus tarder, a des élections.
Dans pareils cas, on ne découpe plus le territoire en circonscriptions. Il constitue
dans son ensemble une seule circonscription électorale. Ainsi, le corps électoral
forme un collége électoral unique. La France a opté pour une telle configuration
pour les élections présidentielles et européennes. D’autres Etats, telles que
Monaco et Israél font de méme pour les élections législatives. Toutefois, de tels
agencements électoraux sont minoritaires sur le plan international. Une majorité
écrasante d’Etats leur préfere la pluralité de colléges électoraux, et donc le
morcellement du corps électoral. Cette fragmentation peut revétir deux
apparences, |’une territoriale et I’autre personnelle.

B. La division du corps en colléges électoraux

Les colléges électoraux sont souvent définis territorialement. Cette
modalité de division du corps électoral est percue comme un morcellement du
territoire en circonscriptions électorales, chacune constituant un collége électoral
séparé. Ces circonscriptions électorales sont souvent représentées de maniére
cartographique. Mais ce découpage territorial n’est en réalité qu’une
représentation. Car le territoire ne joue que de maniére indirecte, dépendante, sur
les colléges électoraux. La composition de ces derniers est en réalité déterminée
par le critére de rattachement adopté par le législateur. Ce critére identifie les
personnes qui figurent sur la liste électorale d’une circonscription. Il permet
I’¢établissement d’un registre des électeurs. Il est vrai que le critére de
rattachement est partout le domicile ou la résidence d’un individu. Toutefois, il
co-existe parfois avec d’autres régles de rattachement®®. Certaines législations

\

prévoient d’autres critéres de rattachement pour leurs nationaux établis a

12 Pierre MARTIN, Les systtmes électoraux et les modes de scrutin, Paris,
Montchrestien, 2¢ édition, 1997, p. 18.

13 Jean-Pierre CAMBY, Le Conseil constitutionnel, juge électoral, Paris, Sirey, 1996.
pp. 41-43
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I’étranger. C’est le cas de la France qui permet aux Francais résidant a I’étranger
de s’inscrire dans la commune ou ils sont nés ou de leur résidence antérieure. En
outre, la résidence peut cesser d’étre le critére de rattachement effectif lorsque
I’administration proceéde a I’inscription des électeurs de maniére automatique.
Dans ce cas elle procede par présomption, considérant que le lieu de résidence
d’un électeur n’a pas changé ou qu’il correspond a celui de ses parents. De la on
peut deviner l’influence de la mise a jour des listes électorales sur la
composition des colleges électoraux. Elle est parfois plus déterminante que le
critere de rattachement.

Lorsque les colléges électoraux ne sont pas définis territorialement, ils le
sont sur une base personnelle. Ce genre de découpage se désintéresse du lieu de
résidence et évacue toute considération territoriale. Le critere de rattachement a
un collége électoral est, dans ce cas, strictement personnel. Il dépend de
I’appartenance des personnes a un groupe reconnu par la loi comme ayant des
droits spécifiques. Pareils découpages existaient au début du XX®™ siécle dans
I’Empire Austro-Hongrois pour 1’élection des Dictes. Les colléges électoraux
correspondaient aux nationalités, elles-mémes définies sur une base linguistique.
Le découpage du corps électoral sur base personnelle existait aussi dans les
empires coloniaux. Généralement, la puissance coloniale n’accordait le droit de
vote aux indigénes qu’a I’intérieur d’un collége électoral distinct de celui des
colons. Ceci était vrai pour I’ Algérie avant les élections de 1954 ot un premier
collége réunissait les Algériens d’origine européenne, les Juifs algériens
naturalisés frangais depuis 1’édit de Crémieux et certains musulmans régis par le
statut de droit commun, et un deuxiéme colléege comprenait la population
musulmane régie par le statut de droit local**. La pratique coloniale a sans doute
discrédité ce mode de découpage. A I’heure actuelle, le découpage a base
personnelle n’existe dans aucune démocratie libérale. Pourtant ces derniéres
consacrent de plus en plus des droits collectifs tant politiques que culturels et
linguistiques. Mais au lieu d’instituer des colléges €lectoraux a base personnelle,
elles font correspondre territoires ethniques et circonscriptions électorales. En
d’autres mots, des colléges électoraux a base personnelle sont déguisés en
colleges électoraux a base territoriale. On peut donc parler de colléges
communautaires camouflés.

2
Le découpage perverti

14 Christian PURTSCHET et André VALENTINO, Sociologie électorale en Afrique du
Nord, Paris, PUF, 1966. p. 14.
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Il ne faut pas croire que la nature juridique du découpage électoral le

rend nécessairement juste et I’immunise contre toute manipulation politique.
Pour étre juste, le droit doit s’adapter a 1’évolution de la société qu’il est supposé
régir. Par ailleurs, plusieurs de ses sources (notamment la loi et le réglement) le
transforment en instrument aux mains de certains groupes possédant des intéréts
distinctifs. En conséquence, il est possible de concevoir des découpages
électoraux pervertis, au sens ou ils sont détournés de leur fin. Au lieu de diviser
de maniére équitable et neutre le corps électoral, ils vont a I’encontre des
principes fondamentaux du droit électoral.
Nous avons déterminé quatre types de découpage perverti. Leur étude se révele
nécessaire parce que c’est a partir de ces exemples concrets que le droit électoral
s’est enrichi de nouvelles régles juridiques qui commandent le tragcage des
circonscriptions et la détermination des colléges électoraux. Ces modeéles a ne
pas suivre sont tirés de découpages électoraux réels, présents et passés. Nous
avons choisi d’abord de rappeler les types les plus manifestes de découpage
perverti : les bourgs pourris et les Gerrymanders. Nous invoquerons ensuite deux
autres types, plus sournois et plus détournés, de manipulation du découpage : les
listes avariées et les votes a défi.

A. Bourgs pourris et Gerrymanders

Les deux premiers tourmenteurs du découpage électoral sont le temps et
le 1égislateur. L’un le menace d’obsolescence et I’autre de détournement. Une
tentative d’échapper aux ravages du temps 1’assujettit a la volonté du personnel
politique de I’Etat et le soumet a leur intérét. La volonté d’échapper aux
manipulations du personnel politique conduit au refus de la révision du
découpage, ce qui le condamne a I’iniquité en raison des changements
démographiques. Nous examinerons successivement I’effet de temps et
du législateur malintentionné sur la détermination des circonscriptions.

Le type méme de 1’obsolescence d’un découpage est celui des bourgs
pourris. Cette expression vient d’Angleterre ou certains bourgs avaient
progressivement perdu tant d’habitants qu’une poignée d’électeurs suffisait pour
envoyer un député a la Chambre des Communes. L’exemple le plus illustratif est
celui de Old Sarum, bourg de sept électeurs qui envoyait en 1831 deux députés a
la Chambre basse alors méme que Manchester qui comptait 137 000 habitants
n’avait droit & aucun siége parlementaire®®. Cette situation absurde n’est pas le

15 Jean Marie COTTERET, Claude EMERI, Les systémes électoraux, Paris, PUF, 1994,
6° édition, p.29.
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résultat d’un quelconque détournement de découpage. Elle s’explique par
I’inadéquation d’un découpage vieux de trois siecles et donc indifférent aux
bouleversements démographiques qui ont accompagné la révolution industrielle.

L’exemple de Old Sarum est certes extréme. Mais il nous éclaire sur la
conséquence inévitable de la division du corps électoral : I’inégalit¢ dans la
représentation. En effet, pour que la représentation de chaque fraction de la
population soit identique, il faudrait que les colleges électoraux groupent un
nombre égal d’individus. Or ceci n’est jamais possible. La répartition des sieges
entre circonscriptions conduit nécessairement a une inégalité de représentation®®.
Toutefois, cette inégalité doit étre circonscrite dans la mesure du possible. Afin
d’aboutir a un résultat satisfaisant, le découpage électoral doit périodiquement
étre adapté a la réalité démographique. De cette adaptation, pourtant nécessaire,
nait le risque de Gerrymandering.

Un mot vient a ’esprit de toute personne interrogée sur les techniques
de détournement de la procédure : le Gerrymandering. Cette technique se
présente sous deux formes, 1’une que nous appellerons classique, et I’autre qui
nous qualifierons de tendance actuelle.

Le Gerrymander classique est une circonscription qui sert a favoriser
lors d’une élection un ou plusieurs candidats aux dépends des autres. Sa
délimitation est guidée par le souci de regrouper les partisans d’un individu ou
d’un parti dans un méme collége électoral de sorte a constituer une majorité
suffisante pour remporter les élections. Ceci explique les formes curieuses de
certaines circonscriptions. D’ailleurs, ce type de découpage perverti doit son
nom aux circonscriptions oblongues rappelant la salamandre qu’avait dessing le
gouverneur du Massachusetts, Elbridge Gerry. Le découpage qu’il adopta pour
les élections sénatoriales de son Etat en 1812 assura la victoire de 29 de ses
partisans avec 50 164 suffrages, et seulement 11 de ses adversaires avec 51 766
voix'’.

A la différence du Gerrymander classique qui regroupe les partisans
d’un candidat ou d’un parti au sein de colléges électoraux dans lesquels ils sont
majoritaires, le Gerrymander tendance actuelle réunie les membres d’une ethnie
normalement minoritaire dans une circonscription afin qu’elle y constitue une
majorité. Ce type de Gerrymander a suscité d’important débats aux Etats-Unis.
Certains découpages ethniques ont été condamnés par la Cour supréme en raison

16 Jean-Marie COTTERET, Claude EMERI et Pierre LALUMIERE, Lois électorales et
inégalités de représentation en France 1936-1960, Paris, Armand Collin, 1960.

7 Pierre MARTIN, Les systémes électoraux et les modes de scrutin, Paris,
Montchrestien, 1997, 2¢ édition, p. 44.
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de leur caractére ‘artificiel’. D’autres ont été autorisés en dépit de leur forme
saugrenue parce qu’ils cherchaient a effacer les traces d’un passé lourd de
discriminations raciales. Eu égard a leur justification, certains juristes nomment
pareilles circonscriptions Affirmative gerrymander, soulignant leur parenté avec
I’affirmative action également appelée discrimination positive. L’exemple le
plus troublant de Gerrymander racial est celui de la 12°™ circonscription de la
Caroline du Nord. Cette circonscription s’étendait sur plus de 250 km mais sa
profondeur avoisinait souvent les cent metres! Telle une autoroute, elle reliait
plusieurs ‘poches’ dispersées de noirs-américains.

B. Listes avariées et votes a défi

Le temps et le Iégislateur ne sont pas les seuls a corrompre le découpage
ou méme a détourner la procédure. Il existe deux autres types de découpage
perverti dont 1’action est d’autant plus pernicieuse qu’elle est dissimulée. La
premiére se cache derriere une activité prétendument administrative et
procédurale : I’inscription sur liste électorale. La seconde se dissimule derriére
I’abstention en assimilant le silence des électeurs a un choix. Nous examinerons
successivement ces deux adversaires sournois du découpage électoral.

L’inscription sur liste €lectorale est souvent présentée comme une
procédure strictement administrative. A ce titre, elle posséde une place
secondaire dans 1’étude du droit électoral. Pourtant, son influence est décisive. Il
ne faut pas oublier que, concrétement, un registre des électeurs matérialise un
college ¢électoral. Les régles ‘procédurales’ d’inscription aux registres
déterminent donc la composition des colléges électoraux. En ce sens, le mode
d’établissement des listes électorales peut constituer un type de découpage
perverti. Nous parlerons dans pareils cas de listes électorales avariées. Ceci a
lieu lorsque les électeurs rattachés a une localité ne correspondent pas a sa
population résidante. Ce décalage peut étre frauduleux. Mais il se produit aussi
en raison de 1’absence de révision périodique des listes ou a la suite de
I’inscription automatique des électeurs. La premiére source de viciation des
listes est sans aucun doute I’absence de révision périodique des listes électorales.
En effet, une fois inscrit sur une liste, 1’électeur demeure rattaché a cette localité
en dépit du tout changement ultérieur de domicile ou de résidence, et cela
jusqu’au jour ou il s’inscrira sur une autre liste électorale. La deuxieme source
de viciation est I’inscription automatique des individus ayant atteint la majorité
civique sur la méme liste électorale que leurs parents sans vérification de la
localisation de leur domicile ou résidence. La seconde source aggrave la
premiere puisqu’elle peut creuser un décalage déja existant entre la population
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résidante et la population inscrite en reproduisant 1’effet de la premiére viciation
d’une génération a une autre.

Le dernier type de découpage perverti se dissimule encore plus que le
précédent puisque ses effets ne sont pas facilement détectables. Alors méme
qu’il écarte des urnes une partie des électeurs, cela n’est pas véritablement
visible puisque cette population est assimilée aux abstentionnistes. A la
différence des autres types de découpage perverti, celui-ci n’a pas d’effets
directs sur le collége électoral. Toutefois, il I’affecte de maniére indirecte. Au
lieu de redéfinir le corps électoral au moyen du droit, les autorités politiques
agissent de maniéere a ne pas faciliter le processus électoral, voire méme de le
compliquer. Elles organisent par-la un vote a défi. La possibilité du vote est
fonction de la ténacité de 1’électeur. Ces ‘défis’ sont souvent de nature non
juridigue. On a vu certains régimes rendre ardu I’acces aux bureaux de vote ou
encore compliquer la distribution de cartes d’électeurs... Dans un pays dont une
partie importante des nationaux est expatriée, 1’absence de centres de vote dans
les consulats ou I’inexistence d’un systéme de procuration électorale dans les
localités de rattachement rétrécit occasionnellement de maniére considérable
certains colleges électoraux. Ce rétrécissement peut influer sur les résultats
électoraux.

3
Le contentieux du découpage

A travers 1’étude de quatre types de découpage perverti nous avons
exposé les risques que comporte cette opération fort délicate. Un découpage ne
peut jamais satisfaire tout le monde. Sa contestation nait du fait qu’il influe sur
la construction de majorités, et par conséquent sur les résultats électoraux. La
course électorale commence avec le découpage électoral. Quoi de plus normal
alors que son caractére conflictuel !

Or, cette source aussi riche de conflit est fondamentale en toute
démocratie. Elle ne saurait étre laissée sans contr6le. Nous examinerons d’abord
toutes les modalités de contrdle et, plus particulierement, celle qui a
internationalement prouvé son efficacité en matiere électorale : le controle
juridictionnel. Ceci nous amenera a passer en revue son évolution et par suite ses
solutions.

A. Le contréle du découpage
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Le découpage électoral est un acte tellement lourd de conséquence gque
sa soumission a un controle devrait s’imposer de toute évidence. Le probleme
qui se pose est de savoir qui doit assumer cette charge laborieuse. Quel pouvoir
au sein de I’Etat est le mieux placé pour examiner la justesse ou la convenance
du fractionnement du corps électoral ? D’entrée, on pense aux trois pouvoirs de
I’Etat, a savoir I’exécutif, le législatif et le judiciaire, mais aussi aux électeurs
qui dans une démocratie sont la source de tous les pouvoirs. Toutefois, on
remarque vite que le contréle n’est pas de méme nature dans tous les cas. Il est a
certaines occasions politique et a d’autres juridictionnel.

Des deux formes de contréle, celui qui est politique est certainement le
plus vaste. Il doit ce caractére a la pluralité des organes susceptibles de 1’exercer.
Tout d’abord, il y a le parlement, soit I’auteur du découpage. En principe, il peut
contrbler son propre travail, mais comme il est a la fois juge et partie, ce
contrdle risque de n’étre que formel. Suite a son renouvellement, le parlement
pourrait revoir le découpage. Mais cela ne signifie pas nécessairement le rendre
plus juste. Si le parlement ne peut de maniére effective contrbler son propre
travail, cette fonction doit étre remplie par un autre organe. Le gouvernement, ou
le pouvoir exécutif en général, peut s’en charger. Dans un régime parlementaire,
cela suit la logique institutionnelle, tout au moins en théorie. Concrétement, la
coincidence d’une méme majorité au parlement et au gouvernement fausse le jeu
institutionnel et annule toute volonté de contréle. En son absence, il ne reste que
les électeurs et les partis politiques pour surveiller le découpage. Mais a la
différence des organes étatiques, ces derniers n’exercent leur contréle que de
maniére indirecte et médiatisée. Ce qui réduit considérablement leur efficience.

Le contrble politique du découpage électoral est préconisé par ceux qui
estiment que le découpage obéit surtout a des considérations politiques.
Cependant, ce genre de contrdle n’est pas du tout satisfaisant. Il ne semble bien
fonctionner qu’au Royaume-Uni ou une commission politiquement neutre
procéde au redécoupage périodique des circonscriptions sous [’examen
minutieux a la fois du parti majoritaire et du parti d’opposition, mais aussi des
électeurs. Ailleurs, le choix d’un autre mode de contréle semble plus judicieux.

En dépit du caractere politique du découpage, on ne peut nier sa
dimension juridique. Méme s’il obéit a des considérations politiques et
partisanes, seule la loi le concrétise. Or, en suivant la logique de la hiérarchie
des normes, cette loi doit respecter les normes supérieures. Au cas ou un

contrdle serait prévu, il conviendrait donc bien & un organe juridictionnel.
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Le contrdle juridictionnel se distingue du contréle politique par une plus
grande neutralité¢ politique. D’abord, les juges qui I’effectuent ne sont pas des
hommes politiques. Ils ne sont donc pas directement intéressé par les résultats
électoraux. Ensuite, ils ne jugent que par rapport a des normes juridiques, et plus
spécifiquement constitutionnelles. L’organe qui est investi du contrdle
juridictionnel difféere d’un pays a un autre. En schématisant un peu, il est
possible de parler de deux modéles distincts : le modele européen dans lequel
une cour spécialisée remplie la fonction de contrble (généralement appelé
Tribunal, Cour ou Conseil constitutionnel) et le modele américain dans lequel
les juridictions ordinaires qui incarnent le pouvoir judiciaire remplissent cette
tache. Nous étudierons ces deux modeles a partir de la jurisprudence de pays
jugeés représentatifs, les Etats-Unis et la France.

B. Les solutions jurisprudentielles

Les démocraties occidentales possédent depuis le milieu du XX®™ siécle
un Vvéritable droit du découpage électoral élaboré par voie jurisprudentielle. La
Cour supréme américaine a initié ce mouvement des 1962. Avec les décisions
Baker c. Carr (1962), Wesberry c. Sanders (1964) et Reynolds c. Sims (1964)
elle a affirmé trois points. Elle établit sa compétence en matiére de découpage en
reconnaissant la nature juridique de la division en circonscriptions. Elle consacra
le principe d’égalité dans la représentation (one person, one vote, one value®).
Et elle insista sur la nécessité d’un redécoupage périodique des circonscriptions
électorales dans le but de les réajuster a 1’évolution démographique.

A partir des décisions Gaffney c. Cummings (1973), White c. Regester
(1973) et Karcher c. Gaddett (1983), la Cour supréme a défendu la thése de
I’égalité mathématique entre circonscriptions, tout en permettant une variation
de I'ordre de 10% entre la plus habitée et la moins habitée. Cette regle admet
quelques dérogations a condition qu’elles soient justifiées par un objectif
Iégitime®® ou une politique rationnelle?.

Depuis 1980 (Mobile c. Bolden), la question de la discrimination
ethnique et raciale taraude la Cour supréme. Au départ, le requerrant devait
prouver I’intention discriminatoire du découpage. Mais a partir de Thornburg c.
Gingles (1986), la Cour obéit a une sorte de présomption de discrimination
qu’elle institua au profit des groupes minoritaires qui n’étaient pas organisés au
sein d’une circonscription dans laquelle ils constitueraient une majorité. Cette

18 Chaque bulletin de vote doit posséder le méme pouvoir électoral.
19 Réparation de préjugés raciaux passés.
20 Respect des subdivisions administratives (Voinovich c.Quilter, 1993)
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présomption opére a chaque fois qu’un groupe partageant les méme préférences
partisanes tout en étant suffisamment large et géographiquement compacte
voyait sa représentation contrecarrée par la mobilisation d’un groupe majoritaire.
Cette jurisprudence renforce le controle de découpage a 1’aide de critéres
géographiques élucidés par la décision Davis c. Bandemer (1986) condamnant
pour la premiere fois le Gerrymandering partisan.

La France a connu un tout autre parcours juridictionnel et jurisprudentiel
en matiere de découpage électoral. Il est a la fois plus récent et plus rapide
qu’outre-Atlantique. En effet, il se résume en cingq décisions relatives a trois
affaires résolues en moins de trois ans.

Le Conseil constitutionnel s’est engagé pour la premiére fois dans ce
genre de controle a I’occasion du découpage de la Nouvelle-Calédonie, territoire
d’outre-mer (196 DC du 8 ao(t 1985, 197 DC du 23 aolt 1985). A cette
occasion, il initia un contréle restreint du découpage électoral tout en consacrant
le principe d’égalité de suffrage, égalité ‘essentiellement’ démographique. Une
année plus tard, il confirma et approfondit ces régles en les appliquant au
nouveau découpage de la France métropolitaine et d’outre-mer (208 DC du 1°'-2
juillet 1986, 218 DC du 18 novembre 1986)L. Quelques mois plus tard, il étendit
sa jurisprudence aux élections municipales (227 DC du 7 juillet 1987)%.

Cette jurisprudence se distingue de celle de la Cour supréme sur
plusieurs points. En effet, le Conseil constitutionnel ne surveille pas
I’application du principe d’égalité politique. I ne contrdle que 1’égalité
démographique. En outre, il I’assortit de deux exceptions : la représentation de
deux députés minimum par département et I’existence ‘d’impératifs d’intérét
général’. Cette derniére exception est d’autant plus libérale que le Conseil
n’exerce qu’un contrdle restreint sur le découpage, n’appréciant pas les
questions d’opportunité. En cela, la position de Conseil Constitutionnel francais
est proche de celle de son homologue libanais qui dans sa décision du 7 ao(t
1996 (4-96 DC) a annulé le découpage inégalitaire des circonscriptions
¢électorales tout en précisant que le principe d’égalité démographique n’est pas
absolu. Le législateur peut y déroger en raison d’impératifs d’intérét général ou
de circonstances exceptionnelles?.

21 Louis FAVOREU, Loic PHILIP, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel,
Paris, Dalloz, 8¢ édition, pp. 665-686.

22 André ROUX et Philippe TERNEYRE, « Principe d’égalité et droit de suffrage en
France », Annuaire International de Justice Constitutionnelle, vol V, 1989, pp. 249-293.
23 Pierre GANNAGE, « Le Conseil constitutionnel libanais », Les constitutions des pays
arabes, Bruxelles, Bruylant, 1999, 259-272.
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Nous avons choisi de passer en revue la jurisprudence de ces trois pays
parce qu’elle représente la tendance actuelle mondiale en matiére de contréle du
découpage des circonscriptions électorales. Par leurs décisions, les juridictions
constitutionnelles ont, a partir de normes constitutionnelles, établi un véritable
droit du découpage électoral.

4
Le droit du découpage

Le principe d’égalité proclamé haut et fort par les constitutions
américaine et francaise du XVI11°™ siécle s’est progressivement imposé comme
pierre angulaire du droit électoral. Au départ, ceci s’est fait par I’extension du
pouvoir de suffrage. De censitaire, le suffrage est devenu ‘universel’ masculin
pour enfin inclure les femmes. En outre, la majorité électorale a graduellement
baissée. Aujourd’hui, le décalage entre majorité civile et majorité électorale est
généralement percu comme discriminatoire. Enfin, les étrangers résidants sont
de plus en plus fréquemment intégrés au corps électoral que ce soit pour les
¢élections locales, nationales ou supranationales. Si I’on ajoute a cela la
généralisation du domicile comme critére de rattachement d’un individu a un
territoire, on percoit que le droit électoral actuel tend a faire correspondre d’une
part le corps électoral et la population d’un pays, et d’autre part la division de ce
corps et la répartition géographique de la population. Par application du principe
d’égalité de suffrage, la géographie électorale se rapproche donc de la
démographie réelle d’un Etat. Ce principe investit le droit du découpage
électoral et commande certaines régles de délimitation territoriale des
circonscriptions.

A. Le principe d’égalité du suffrage

L’égalit¢ du suffrage se décline en droit électoral de deux
maniéres différentes. Elle est a la fois démographique et politique.

L’égalité démographique est le premier principe consacré par les
juridictions constitutionnelles a travers le monde en matiére de découpage
¢lectoral. Comme 1’a affirmé un juge de la Cour supréme américaine dans la
décision Reynolds c. Sims (1964), « Legislators represent people not trees or
acres ». Une fois ce principe démographique dégagé, les juridictions de controle
pouvaient le combiner avec le principe d’égalité en droit des citoyens tel qu’il
est consacré par leur constitution. De cette combinaison naquit le principe de
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I’égalité démographique qui engendra plusieurs régles de découpage. On peut
citer d’abord celle de sa révision périodique. En effet, pour que 1’égalité
démographique perdure, un réajustement des circonscriptions s’impose en
fonction d’un recensement renouvelé de la population. Ensuite, on pense au
principe de 1’égalité dans la représentation. Elle n’est vraie qu’a condition que le
poids électoral des sieges a pourvoir soit partout le méme. Si les circonscriptions
sont uninominales, leurs populations doivent en principe étre égales. Or comme
I’égalité mathématique entre circonscriptions est en pratique impossible, les
juridictions constitutionnelles admettent la possibilité d’une légere marge de
variation entre elles. La situation est différente pour les circonscriptions qui
regroupent plusieurs siéges. D’abord, tous les sieges doivent posséder un méme
quotient électoral. Ensuite, la variation du nombre de siéges d’une
circonscription a une autre doit étre justifiée. Un écart important est inadmissible
en dehors d’un systéme fédéral ou fortement régionalisé.

La deuxieme forme que revét le principe d’égalité en droit électoral est
celui de I’égalité politique. Elle correspond a la notion de neutralité ou
d’impartialit¢ du découpage. Le découpage des circonscriptions ne doit
avantager aucun groupe au dépend d’un autre, d’ou la condamnation des
Gerrymanders. Au niveau des candidats, le principe d’égalité démographique
équivaut a I’égalité des chances. Au niveau des groupes politiques, il signifie le
droit d’étre représenté. Cette représentation est facile a assurer dans les systemes
proportionnels. Si le mode de scrutin est majoritaire, la représentation dépend
essentiellement du découpage électoral. Quel genre de groupes doit étre pris en
compte lors de ce découpage ? On pense d’abord aux groupes politiques et
idéologiques, mais qu’en est-il des groupes culturels, des groupes ethniques ?

Pour assurer 1’égalité politique des groupes sociauX, la regle du respect
des solidarités a été instituée. En somme, la division électorale doit respecter les
solidarités sociales, économiques et culturelles qui existent a I’intérieur d’une
communauté humaine souvent organisée dans le cadre d’une collectivité
territoriale. Mais ceci n’est qu’une présomption, puisqu’un ensemble humain
géographiquement éclaté peut étre solidaire. L’inverse est tout aussi vrai. Par
ailleurs, la coincidence des différentes solidarités n’est pas obligatoire. Un
groupe A économiquement solidaire avec un groupe B pourrait étre
culturellement ou politiquement proche d’un groupe C.

Un grand nombre de pays ne reconnait pas de groupes culturels en son
sein. Cette cécité a la différence dérive souvent d’une volonté d’uniformisation
culturelle. Elle ne réduit pas nécessairement les discriminations. Au contraire, en
choisissant d’ignorer la différence elle perpétue fréquemment une sorte de statu
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quo entre les groupes lorsqu’elle n’accroit pas la marginalisation des groupes
minoritaires. Mécontents de ce résultat, des juristes et politiciens américains ont
inventé les circonscriptions appelées majority/minority. Afin de combattre la
discrimination ethnique et ses effets, des groupes ethniques minoritaires et
géographiguement éclatés, étaient regroupés dans des circonscriptions ou ils
devenaient majoritaires. Ceci conduisait a la délimitation de circonscriptions aux
formes insolites?*. Le législateur faisait violence a la géographie en dessinant des
unités territoriales a 1’aide d’un critére ‘personnel’. En poursuivant une politique
de ‘discrimination positive’, il violait toutes les régles de délimitation
territoriale?®.

B. Les regles de délimitation territoriale

Dans le souci de prémunir la procédure de découpage de tout
détournement, les juridictions de contrdle ont établi des régles de délimitation
territoriale. Celles-ci sont au nombre de trois : continuité territoriale, compacité
géographique et respect des subdivisions administratives. Au départ, ces regles
étaient pergues comme les critéres de régularités d’une délimitation territoriale.
En somme, si une circonscription s’y conformait, la division était supposée
politiquement neutre. Inversement, la violation de ces regles la condamnait en
tant que Gerrymander. Il est a noter que ces régles ne sont pas absolues. La
continuité territoriale peut devenir impossible dans le cas du regroupement d’iles
peu peuplées... De méme, la condition de compacité géographique est parfois
contredite par la géographie elle-méme. Ces situations sont fréquentes dans des
régions montagneuses. En ce qui concerne le respect de la subdivision
administrative, elle se justifie par son caractére supposé neutre. Les subdivisions
administratives sont généralement dessinées avec un souci d’efficacité. Sensées
faciliter la gestion locale, elles ne devraient pas obéir a d’autres considérations
politiques. Par ailleurs, chagque subdivision correspond généralement a un siége
territorial de solidarité. Enfin, son choix comme unité territoriale fondamentale
introduit une base commune a toutes les circonscriptions et limite le caractére

24 En raison de leur forme, on appelait Oreillette la 4° circonscription de Chicago (1992),
et Zigzag la 4° circonscription de la Louisiane (1992)...

25 Au Liban, on justifia le découpage du Mont Liban pour les élections Iégislatives de
2000 par le respect de la représentativité des Druzes qui dans une grande circonscription
auraient ét¢ minoritaires. En revanche, c’est au nom de la mixité qu’on défendit la
singuliére division du Liban Nord qui interdisait aux Maronites de constituer une
majorité nécessaire pour une représentation effective. Nous passons du principe de la
discrimination positive & celui de la discrimination aléatoire.
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arbitraire de la division géographique. En France, I’unité¢ de base est le canton
pour les élections Iégislatives?®. Aux Etats-Unis, c¢’est le county... Certains pays
choisissent de renforcer cet encadrement administratif en soumettant les
opérations de découpage territorial au respect d’une deuxiéme unité
administrative. La France, par exemple, dessine des circonscriptions a I’intérieur
des départements. inaccoutumé

Récemment, certaines juridictions ont constaté que le respect de ces
regles ne constituait aucune garantie de la neutralité du découpage. Par
conséquent, elles ont choisi d’élargir leur controle sur les opérations de
découpage. De restreint, il est devenu normal. Désormais, les cours américaines,
par exemple, examinent 1’opportunité du découpage. Dans cette optique, les trois
régles précitées cessent d’étre des critéres de régularité pour devenir de simples
indices d’irrégularité au cas ou elles ne seraient pas observées. Bien siir, ceci ne
vaut que pour celles dont I’origine n’est pas légale ou constitutionnelle. Si
d’origine jurisprudentielle, chaque régle violée n’est qu’un indice de
détournement de procédure. Elle ne présume rien. Elle ne fait qu’inviter la
juridiction compétente a vérifier la neutralité du découpage ou I’existence d’une
guelcongue discrimination. Cette démarche va dans le sens du renforcement
d’un contrdle juridictionnel du découpage a partir de normes juridiques et non de
simples régles techniques. Plus substantielle et plus souple, ce contrdle oblige le
législateur a obéir aux normes constitutionnelles et de n’y déroger que
limitativement et pour des impératifs politiques préalablement élucidés.

Est-ce pour autant que l’ingénierie cessera ? Sans doute pas. Mais
encadrée par le droit, par des normes constitutionnelles, ses marges de
manceuvres se réduisent déja. Pour que cette tendance se consolide, la justice
constitutionnelle doit suivre son cours. Il est admis que le découpage électoral
réinvente la géographie, mais pour étre démocratique, il doit d’abord respecter la
démographie et la multiplicité des communautés humaines établies sur un
territoire national.

% Sauf pour Paris, Lyon, Marseille et les cas énumérés dans 1’article 5 de la loi du 11
juillet 1986.






6

La géeographie électorale:
Principes de base du découpage

Benjamin Saintamon”

L’élection est un rituel important de la vie politique par lequel
s’accomplit I’identité citoyenne et la respiration démocratique d’un pays
lorsque le peuple souverain désigne son ou ses représentant(s).

Si aujourd’hui le droit de suffrage est majoritairement consacré et
défendu, le principe d’égalité du suffrage, pilier d’une représentation
véritablement démocratique, n‘est pas toujours efficacement garanti.

Ce principe revét a la fois une dimension gquantitative ( « one man,
one vote ») et une dimension qualitative (« one value »), chaque citoyen
devant bénéficier d’un poids similaire a celui des autres durant le
processus électoral sous peine de devenir un citoyen de second rang.
Cette seconde dimension, qualitative et territoriale, est bien souvent
dévoyée par manque de vigilance ou sous I’action de la malignité
humaine, remettant en cause la légitimité symbolique de 1’¢élection.

Une des préoccupations de la géographie électorale est d’éviter
tous ces déboires afin de permettre la réunion des conditions d’une
représentation politique démocratique. Pour cela une attention toute
particuliere au processus-clé de découpage électoral est nécessaire,
impliquant le respect de certains principes et une vigilance accrue vis-a-
vis de la sphere politique.

*. Etudiant en science politique a 1’Université d’Aix-en-Provence, assistant et stagiaire
aupres du Pr. Antoine Messarra a la Fondation libanaise pour la paix civile permanente
et au programme “Observatoire de la démocratie au Liban”.
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1
Les principes entrant en jeu dans le découpage électoral

Peu d’élections se déroulent a 1’échelle du territoire en tant
qu’unique circonscription. Aussi se pose généralement le probléme du
découpage électoral, c’est-a-dire la technique par laquelle le territoire
national (ou une partie de celui-ci ) est divisé en circonscriptions
électorales dans lesquelles les électeurs sont repartis pour exercer leur
droit de vote.

L’enjeu démocratique de ce découpage est particulierement
important dans la mesure ou il s’agit d’assurer une certaine équité dans la
représentation au nom du principe fondamental d’égalité du suffrage.

1. Le principe d’équilibre démographique: La délimitation des
circonscriptions électorales doit étre éffectuée en respectant le principe
d’égale représentation des populations dans chacune des circonscriptions.
Celles-ci doivent en effet intégrer une quantité identique d’habitants et
chaque ¢lu émaner d’une population équivalente, pour ne pas qu’une
catégorie de citoyens soit mieux représentée qu’une autre . Avant de
procéder au découpage en lui-méme, il est donc nécessaire de déterminer
I’indice de représentativité, c’est a dire le quotient du nombre de sieges a
pourvoir par celui des individus concernés, chaque circonscription devant
approcher autant que possible de ce quotient.

Toutefois, cette notion d’équilibre démographique, si
fondamentale pour une égale représentation des populations, ne saurait
étre en pratique synonyme de stricte proportionnalité.

Des écarts de représentation sont en effet admissibles pour tenir
compte d’impératifs d’intérét général, (comme la prise en compte de
réalités naturelles constituant certains ensembles géographiques, des
solidarités qui les unissent ou encore la nécessité d’assurer un lien étroit
entre élu et électeur ...) tant qu’ils restent exceptionnels et maintenus
dans des limites compatibles avec le principe d’égalité.

2. Le principe de continuité territoriale : Chaque circonscription
doit étre d’un méme tenant, cela pour des raisons techniques et pour
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simplifier la carte électorale. Cependant il est possible de déroger a ce
principe lorsqu’un territoire comprend des parties insulaires ou enclavées.

3. L’impératif d’actualisation du découpage électoral . En raison
des variations naturelles de la population et des migrations au sein du
territoire, tout découpage ¢lectoral est frappé a terme d’obsolescence,
selon I’inertie des découpeurs.

Plusieurs exemples historiques viennent illustrer cette tendance
comme les fameux « rotten Burroughs » d’Angleterre au début du XIX®
siecle ( du fait de découpages électoraux datant du XVIleme siécle,
certains « bourgs de poches » fournissaient autant de représentants a la
chambre des Communes que de grandes villes comme Manchester ou
Leeds)

Pour éviter de telles injustices, des adaptations périodiques sont
nécessaires, modifiant le nombre et les limites des circonscriptions.

L’instance chargée du redécoupage doit s’appuyer sur les derniers
recensements, la répartition géographique des populations et la
topographie (les bureaux de vote devant étre repartis de maniére a garantir
une égalité d’acces dans chaque circonscription )

Toutefois ces principes ne sont pas suffisants pour conjurer toute
possibilité d’inégalité et la justice démographique n’est pas synonyme de
justice politique.

En effet, I’autorité politique compétente peut tout en respectant
ces quelques principes, orienter en sa faveur les redécoupages par le
procédé obscur du « Gerrymandering».

2
Le Gerrymandering, découpage électoral dévoyeé
a des fins politiques

Il s’agit d’un procédé de découpage électoral tirant son appellation
d’un gouverneur du Massachusetts, Elbridge Gerry , qui s’¢était illustré par
un mode complexe et sophistiqué de délimitation de circonscription , afin
de maximiser les chances de son parti. Il découpa si bien les
circonscriptions pour 1’¢lection sénatoriale de 1910 que ses amis
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emportérent 29 siéges avec 50164 suffrages exprimés contre seulement 11
sieges aux adversaires qui avaient pourtant obtenu 51766 voix.

Ce neologisme vient en fait de la contraction de Gerry et de
« salamander » car les circonscriptions obtenues présentaient de curieuses
formes, rappelant celle de la salamandre.

Ce sobriquet est aujourd’hui utilisé pour désigner toute opération
de découpage ne respectant aucune considération autre que celle de
I’opportunité politique, au risque d’aboutir a des délimitations artificielles
et tourmentées.

1. Le Gerrymandering en pratique : Si 1’absence de redécoupage
reléve parfois d’un calcul politique, le redécoupage en lui-méme peut étre
I’occasion de manceuvres déloyales bien que 1égales.

Il suffit en effet a I’autorité compétente de s’appuyer sur une
connaissance détaillée des élections précédentes pour orienter dans son
intérét le découpage électoral.

Les techniques le plus souvent utilisées consistent a faire en sorte
de gagner partout avec une marge minimum (51%) ou bien de faire
gagner D’adversaire politique avec un score maximum mais dans un
espace réduit pour qu’il «gaspille» ses voix. La stabilité des
comportements électoraux rendant ce type de calcul tout a fait
raisonnable.

2. Un exemple concret: Soit deux circonscriptions | et 1l
respectivement pourvues de 50000 et 80000 électeurs et deux partis
politique A et B en compétition électorale.

Dans la circonscription 1 , 30000 électeurs votent pour A et 20000
pour B .
Dans la circonscription 11, 20000 électeurs votent pour A et 50000
pour B.

Par ailleurs, on sait que dans la circonscription I, les électeurs de
B sont majoritaires dans les bureaux de vote et que leur force est
écrasante dans certains villages ou quartiers.

En détachant de Il une partie de son territoire ou vivent 20000
électeurs dont 17000 votent pour B et seulement 3000 pour A, on permet
au parti B d’enlever les sieges de I, sans pour autant perdre ceux de II .
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3
Comment garantir I’objectivité du découpage électoral ?

Le gerrymandering peut nuire fortement a [’équité de Ila
représentation et peut entrainer de graves déphasages entre le pays légal et
le pays réel. Afin d’éviter que le découpage électoral ne devienne un
« charcutage électoral » au gré des échéances et de la conjoncture
politique, un principe d’équilibre politique est requis pour que
I’impartialité et I’objectivité restent de rigueur .

Dans cette optique, diverses solutions ont été retenues par les
Démocraties modernes pour conjurer ces intrusions de 1’arbitraire dans le
processus électoral.

1. Le principe d’équilibre politique : 1l s’agit ici moins de I’égalité
entre les électeurs que de I’égalité de chance entre les candidats et forces
politiques en compétition dans la bataille électorale.

Cet équilibre implique que 1’on veille a ce que ’électeur ne soit
gruge ou en partie dépouillé de sa liberté de choix, par un aménagement
approprié des circonscriptions électorales.

2. Le contréle par une haute juridiction: Il est dangereux de
laisser aux compétiteurs le soin de tracer les contours de 1’aire de jeu , au
risque de les voir en malmener la regle . Bien que des trois composantes
du découpage électoral (démographie, géographie, politique ) la
Troisieme soit la plus rétive a un encadrement juridique, plusieurs Etats
ont choisi d’octroyer a une haute juridiction le pouvoir de contrdler ces
opérations, d’en approfondir le cadre juridique et méme de les annuler en
cas « d’erreur manifeste d’appréciation ».

Ainsi en est-il en France ou le Conseil d’Etat contréle les
découpages effectués par décret tandis que le Conseil constitutionnel se
charge de ceux effectués par loi .

3. La prise en charge du découpage par une autorité indépendant
et neutre : La charge des opérations périodiques de découpage peut étre
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confiée & une commission indépendante et neutre, solution adoptée
notamment en Allemagne et au Royaume-Uni.

Par ailleurs, lors des élections majeures, les bulletins de vote ne
sont pas dépouillés dans les bureaux de vote, mais aux bureaux centraux
des « boundaries », afin que 1’éventuelle connaissance des résultats a un
niveau plus fin que celui de la circonscription ne puisse servir a de futurs
redécoupages orientes.
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7
La cartographie:
Un outil d’analyse du paysage électoral

Rita Zaarour et Jocelyne Adjizian-Gerard

Dans le cadre du projet de recherche sur la géographie électorale
et, plus particulierement, pour une approche critique du paysage électoral
libanais, la carte, outil de description, d'analyse des processus spatiaux et
d'aide & la décision, trouve tout son intérét.

1
La cartographie : outil de description et d'analyse

La carte, outil de description, permet une approche synoptique du
paysage électoral libanais. Elle offre une vue globale, immédiate de la
réalité de la géographie électorale, a un moment donné, sur I'ensemble du
territoire.

La superposition cartographique des différents découpages
territoriaux (en vue d'élections) qui se sont succédé dans le temps
contribue a la reconstitution de I'évolution temporelle du paysage
électoral. Par conséquent, il est possible de décrire les mutations spatiales
et les variations des forces prédominantes a différentes dates.

De par son r6le d'aide a la description du paysage politique abordé
dans sa double dimension spatio-temporelle, la carte devient un outil
d'analyse. Elle facilite la compréhension de I'évolution du phénomene
électoral dans sa composante spatiale. Par conséquent, la cartographie met
en évidence des structures territoriales, telles que :

- des champs de force ou de faiblesse (Bon, Cheylan; 1988) qui
révelent la diffusion, la régression ou la stabilité d'un courant politique.
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- des dynamiques dans l'espace et dans le temps qui peuvent étre
appréhendeées selon deux échelles :

- globale pour une meilleure connaissance des fluctuations
majeures des courants politiques ,

- locale pour dégager des phénomeénes de conquétes territoriales,
de transfert et de glissement de pole politique.

Par ailleurs, l'approche cartographique et la superposition
d'informations permettent d'extraire des cas d'étude représentatifs du
contexte libanais. Ces échantillons, pertinents car dégagés aprés analyse,
peuvent faire I'objet de recherche approfondie.

2
La cartographie: un outil d'aide a la décision

Des élections plus démocratiques devraient répondre a une
interrogation de base : Le scrutin est-il conforme aux structures sociales,
économiques et culturelles des découpages territoriaux actuels?

Afin d'y répondre, la cartographie joue un réle primordial dans
I'élaboration de deux types de documents:

- Les cartes thématiques a partir de données brutes, telles que : le
nombre d'électeurs selon leur lieu de résidence et lieu d'origine, le niveau
éducatif, l'appartenance religieuse, la démographie ...

- Les cartes thématiques issues des données traitées. L'analyse des
résultats présentés sous forme spatialisée contribue a dégager des
problématiques géographiques, territoriales, appropriées et telles qu'elles
se posent réellement au Liban.

Cette approche, par consequent, apparait comme une étape
essentielle pour la proposition d'un découpage électoral pertinent.
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3
Les problemes cartographiques

L'élaboration de documents cartographiques efficaces est tributaire
des variables adoptées et des différentes échelles spatiales choisies.

1. Le choix des variables : Il dépend des objectifs qui doivent étre
précises avant toute eétude. Les données, de préférence fiables, devraient
correspondre au découpage spatial de I'étude. Le choix de ce dernier
dépend de la disponibilité des données, surtout échelle fine.

2. Le choix de [’échelle : 1l serait souhaitable de travailler dans la
mesure du possible, a I'échelle de I'unité spatiale élémentaire du paysage
électoral (Circonscriptions foncieres ou quartiers dans le cas des villes).
Ce choix est conditionné par le fait, que dans la démarche cartographique,
il est plus facile d'agréger que de désagréger une information.

3. La collaboration entre partenaires de différentes disciplines :
La qualité des résultats obtenus et I'analyse qui en découle dépend de la
collaboration étroite entre spécialistes du domaine électoral (politologues,
juristes...) et géographes. Cette réflexion commune fournit une aide au
géographe dans sa démarche a savoir, traiter les données les plus
pertinentes et les transcrire dans un document cartographique.

Les connaissances du géographe, son analyse seront un apport
fondamental dans le domaine de la géographie électorale, c'est-a-dire
appréhender cette recherche sous son aspect spatial.

*kx

L'approche cartographique thématique, la  superposition
d'informations, la pluridisciplinarité forment une démarche innovante au
Liban et dans laquelle la contribution des différentes compétences ne
peut qu'aboutir a la proposition d'un découpage électoral optimal, plus
respectueux de la réalité sociale et politique.
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Adaptation du comportement electoral a la géographie
électorale: (cas des électeurs musulmans Sunnites du
quartier Baydoun a Achrafieh

Rania Safar

Du fait de la situation géographique du quartier Baydoun (a I’Est
de la rue de Damas) et de 1’appartenance confessionnelle de ses habitants
(musulmans sunnites inscrits a Achrafieh), le lien entre géographie
électorale et comportement electoral est parlant.

Les habitants de ce quartier ont connu (entre 1943 et 2000) deux
recompositions majeures de leurs alliances politiques et ceci en raison de
la modification de la géographie de la ville aux sorties des guerres civiles
(de 1958 et 1975-1990).

En 1960, avec le decoupage de Beyrouth en trois circonscriptions.
Est, Ouest et Ain el-Mraissé, le quartier Baydoun s’est retrouvé dans
Beyrouth 1, avec huit sieges exclusivement chrétiens a pourvoir. Tout au
long des elections de 1960, 1964, 1968 et 1972, des alliances ont éte
constituées avec les forces politiques chrétiennes: Pierre Gemayel, Fouad
Boutros ou Michel Sassine (selon les familles au sein de 1’¢lectorat
sunnite).

Une autre rupture est a signaler a partir des années 1990 avec
I’adoption de la mohafazat de Beyrouth aux elections de 1992 et 1996 et
I’intégration d’Achrafieh avec Mazraa aux elections en 2000. Le quartier
s’est rapproché du Beyrouth Sunnite. Il votera massivement pour Rafic
Hariri en 2000.

Sans négliger I’hypothése d’une polarization confessionnelle dans
ce dernier cas, ces changements d’alliances ne peuvent étre dissociés
d’une logique clientélaire.

Le démarche de 1’étude s’appuie sur trois principales entrées.

Il s’agit en premier lieu de montrer & quell point les expectatives
ou intéréts presumes de 1’électorat sont lies a la nature du lien clientélaire:
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attentes de services rendus en matiere d’emploi, de facilités
administratives, d’encadrement caritatif, d’argent liquide.

I1 s’agit ensuite d’étre attentive aux processus passes ou en cours a
I’échelle nationale: redistribution du pouvoir a 1’échelle nationale (force
du candidat a un moment donné, rivalités entre candidates de méme
confession donc seduction de 1’électorat par des services ou Khadamat
comme par exemple la competition entre Fouad Boutros et Michel
Sassine...). Il est a noter aussi les repercussions du phénomene electoral
sur le systeme de pouvoir au sein du quartier (qui est pluricéphal): lutes
d’influence ou conflits sur la distribution des avantages.
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Interviews et entretiens
Scarlett Haddad

Les expériences législatives des derniéres années n’ont guére été
encourageantes au Liban. Lois électorales et découpages des
circonscriptions se sont essentiellement soucié¢s de favoriser 1’¢élection de
certains candidats plutot que d’une représentativité réelle. Il est vrai que
les recensements démographiques ne facilitent pas non plus la tache de
ceux qui sont a la recherche d’une véritable démocratie, tant ils sont
vieux, timorés ou tendancieux.

La recherche effectuée montre que selon les listes électorales, il y
aurait eu dans la loi électorale de 2000, un souci évident d’aboutir a des
circonscriptions regroupant des électeurs chrétiens et musulmans, dans
des proportions relativement équilibrées. Mais dans la réalité, il s’est
avéré que les chrétiens votent beaucoup moins que les musulmans. Selon
Abdo Saad, politologue chiite, qui énormément travaillé sur le sujet (voir
interview), la raison est a chercher dans le fait que les chrétiens ont été
plus nombreux a émigrer mais leurs noms figurent toujours sur les listes
d’état civil, sciemment ou non. Résultat, ils seraient beaucoup moins
nombreux dans les diverses circonscriptions qu’on ne veut le dire et
faussent donc les pronostics.

Mais il faut faire avec cette matiere premiére incomplete et tenter
malgré tout d’aboutir a un systéme aussi représentatif que possible.

Pour Boutros Harb, vétéran des élections et actuel député (voir
interview), plus la circonscription est petite et plus la représentativité est
assurée. Son groupe (Kornet Chewane) prépare d’ailleurs un projet
oscillant entre la formule du casa et le principe d’un électeur un vote.
Neemtallah Abi Nasr (voir interview) a lui, une priorité : assurer la
représentativité des chrétiens et limiter les interventions politiques dans le
systéme électoral. Quant a Abdo Saad, qui n’a pas le souci des minorites,
il préconise un systeme de proportionnelle, avec des listes fermées et le
choix d’un candidat préférentiel par €lecteur. D’autres projets sont aussi
proposés, mais tant que la vie politique est faussée, il est difficile de
trouver un systeme idéal.






Scarlett Haddad

SURTITRE-LOI ELECTORALE-Le député pense que le plus
urgent est d’éliminer la peur pour I’avenir

TITRE-Boutros Harb :Une petite circonscription pour rassurer les
chrétiens

CHAPO-Dans deux ans, si tout va bien, le Liban sera doté d’un
nouveau parlement. De nouveaux représentants pour un peuple qui se sent
de moins en moins concerné par les affaires de 1’Etat. Comment combler
le fossé? Peut-étre en préparant une loi électorale equitable qui
permettrait a chaque citoyen de sentir que sa voix est importante et qu’il
peut, grace a elle, influer sur le cours des événements. Mais jusqu’a
présent, les autorités concernées ne se sont pas encore penchées sur ce
probléme. C’est pourquoi, en coordination avec les diverses organisations
qui s’intéressent a la géographie électorale libanaise, nous avons sondé
des parties libanaises sur le systeme qui leur parait le plus représentatif.

TEXTE-Boutros Harb a mené plusieurs €lections, avant et apres 1’accord
de Taéf. Politicien chevronné, il connait désormais toutes les ficelles du
scrutin et il a réussi a garder une place privilégiée dans le coeur des
habitants du Nord, indépendamment des tendances générales du pays.
Pourtant, Boutros Harb qui a été élu dans une grande, une petite et une
moyenne circonscription, a ses préférences. Pour lui, il est indispensable
d’assurer une ambiance démocratique, pour permettre a 1’¢€lecteur
d’exercer librement son choix. “ Avec mon expérience, je peux dire que je
ne suis pas pour les grandes circonscriptions ”. N’a-t-il pourtant pas
approuvé 1’accord de Taéf, qui pronait des circonscriptions de la taille du
mohafazat ? “ Personnellement, j'ai une interprétation différente de cette
disposition. Car, si un des paragraphes mentionne effectivement que la
circonscription électorale doit avoir la taille du mohafazat, un autre
évoque les élections législatives de maniére détaillée. 1l précise
notamment que les élections doivent se dérouler suivant une loi nouvelle
prenant pour base le mohafazat, tout en tenant compte des exigences de
la vie en commun et de la vraie représentativité politique des différentes



catégories, apres une révision de la délimitation administrative des
mohafazats dans le respect de |'unité de la terre et du peuple. En d’autres
termes, les limites du mohafazat sont modifiées, de maniére a assurer une
meilleure représentativité et a Taéf, il n’a jamais été question de les
laisser inchangées .

Boutros Harb les verrait bien entre le caza et le mohafazat. “ Il faut voir
au cas par cas .

INTERTITRE-Les confessions ne sont pas des partis

Selon cheikh Boutros, les autorités n’ayant pas tenu compte de ces
dispositions de I’accord, la représentativité a été faussée au cours des
scrutins de I’aprés Taéf. “ Nous sommes le seul pays au monde ou l’on
adopte les grandes circonscriptions sans établir un systeme de scrutin
proportionnel ”. Quant au scrutin proportionnel, il ne peut étre appliqué
en dehors d’un systetme de partis politiques. “ A4 moins que ['on ne
considére les confessions comme les partis, mais dans ce cas, on
s’éloigne totalement de la volonté de ceux qui ont participé a
[’élaboration de l’accord de Taéf™.

C’est pourtant a Taéf que le confessionnalisme a ét¢ consacré. “ Non cest
la mauvaise application de [’accord qui a créé un sentiment de
frustration chez certaines communautés. Celles-ci se sont senties
marginalisées, parce qu’elles étaient représentées par des personnes qui
ne reflétaient pas leurs opinions. C’est sans doute ce qui a renforcé le
sentiment d ’appartenance communautaire .

Aujourd’hui, la priorité, pour cheikh Boutros, est d’arréter I’hémorragie
de I’émigration chrétienne et de mettre un terme a la marginalisation des
chrétiens, qui sentent que leur avenir n’est plus assuré au Liban. “ Les
nouvelles idées doivent faire face a ce nouveau défi : permettre a toutes
les communautés a défaut des partis politiqgues de se réaliser, de
s’ épanouir et de jouer un role effectif au sein de la vie politique. A mon
avis, la petite circonscription est le moyen le plus sir d’y parvenir.
L’idéal serait le principe d’un électeur, un vote, ou peut-étre un électeur
deux votes (un chrétien et un musulman), afin de préserver la
cohabitation et ['unité nationale .

Cheikh Boutros est convaincu que l’assainissement de la vie politique
passe nécessairement par 1’adoption d’une petite circonscription
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¢lectorale, principale garante d’une représentativité réelle et donc d’une
plus grande implication des électeurs dans le choix de leurs représentants.
INTERTITRE-Un électeur, un vote, pour respecter les spécificités

C’est, selon lui, a ce prix seulement que les chrétiens cesseront de se
sentir marginalisés en ayant le sentiment de pouvoir faire un choix
effectif. Le systétme d’un vote par électeur lui parait donc idéal pour la
situation actuelle et permettra de sauver la coexistence, qui demeure un
des fondements du Liban. “ Cette formule respecte les spécificités et
inspire confiance aux différentes communautés. En tout cas, ce projet est
actuellement en train d’étre discuté entre les membres du groupe de
Cornet Chehwane et nous comptons proposer un document commun & ce
sujet, une fois les débats terminés. Ce qui est siir, c’est que nous ferons de
la petite circonscription notre principal cheval de bataille .

Cette formule ne comporte-t-elle pas le risque d’avoir un électeur et un
élu centrés sur leur petite région ?

“Je suis conscient des défauts de ce systéme, mais ils me paraissent
négligeables devant le risque de perdre le pays. Nous ne pouvons plus
nous permettre de nous payer le luxe des théories, il nous faut agir.
L’épanouissement de certaines communautés ne doit pas se faire aux
dépens des autres et les grandes circonscriptions n’ont pas renforcé
['unité nationale, comme cela avait été annoncé. Au contraire, les
sentiments d’appartenance confessionnelle sont de plus en plus exacerbés
et provoquent des réactions extrémistes dans toutes les communautés.
L’urgence est donc d’éliminer la peur de [’avenir et a partir de la, on
pourra régler les autres problemes... ”






Scarlett Haddad
SURTITRE-VIE POLITIQUE-Quelle loi électorale pour 2004 ?

TITRE-Le politologue Abdo Saad : la proportionelle pour une
meilleure représentativité

CHAPO-Dans deux ans, sauf imprévu, le Liban sera doté d’un
nouveau parlement. Si les politiciens pensent déja a cette échéance, les
autorités, elles, gardent le silence le plus total. Comme s’il ne fallait pas
rompre la tradition instaurée depuis 1992, selon laquelle la loi électorale
est présentée peu de temps avant le scrutin, pour permettre a “ Ses
parrains” d’en controler le déroulement.

Nous avons pourtant, commencé a sonder certaines parties et,
aprés Boutros Harb partisan d’une petite circonscription, voici 1’avis de
Abdo Saad, politologue sympathisant du Hezbollah qui penche, lui, pour
un systeme de proportionnelle.

TEXTE-Abdo Saad peut parler pendant des heures de son projet
de systeme ¢€lectoral. D’autant qu’il est, affirme-t-il, le fruit d’une longue
réflexion et d’une riche expérience. Originaire du Sud, Saad a en effet,
activement participé a la mise sur pied de la machine électorale du
Hezbollah. Mais il jure que son projet ne vise en rien a favoriser celui-ci,
mais a assurer une meilleure représentativité. “ Toute la classe politique
se dispute sur la taille de la circonscription, mais a mon avis, c’est le
mode du scrutin qui est le plus important. Le systeme actuel assure une
représentativité a 40%, car la loi majoritaire ne permet pas a toutes les
parties d’avoir un poids électoral. Prenons [l’exemple du PCL qui peut
regrouper au total quelque 25 000 voix au Liban sud. Comme ces voix ne
sont pas concentrées en un seul lieu, si [‘on adopte la petite
circonscription, les voix sont dispersées et l'influence du PCL est
quasiment nulle. Et, dans le cas d’une grande circonscription, il ne fait
pas non plus le poids face aux grands groupes: Hariri, Hezbollah,
Amal ”.

INTERTITRE-La dimension de la circonscription importe peu



Selon le politologue, le découpage de 2000 visait a affaiblir
I’actuel président du conseil et le leader du PSP : Hariri voulait deux
circonscriptions au plus a Beyrouth et Joumblatt voulait que Aley et le
Chouf ne soient pas reliés a Baabda. Les autres forces avaient besoin
d’alliances pour remporter les siéges. Selon ceux qui ont suivi sur le
terrain la campagne au Sud, sans I’intervention des Syriens, le Hezbollah
aurait raflé tous les siéges d’autant qu’il a plus de possibilités d’alliances
que Amal.

Pour éviter de telles situations, Saad préconise un systeme de

proportionnelle, basée sur une seule circonscription, méme si en
définitive, la dimension de la circonscription importe peu. “ Je sais, cela
effraie les chrétiens, mais cela ne devrait pas ”, précise Saad.
La plus grosse erreur serait, a ses yeux, de négliger le découpage
confessionnel, “car cela entrainerait un plus grand sentiment
d’appartenance confessionnelle. C’est pourquoi, méme si les sieges
maronite de Tripoli et protestant de Beyrouth ne semblent pas trés
justifiés, il faut les garder pour ne pas remettre en cause la stabilité
politique .

La démarche est simple: pour éliminer la situation
confessionnelle, il faut que les confessions se sentent rassurées et pour
cela, elles doivent se sentir représentées de fagon juste.

Selon Saad, il y avait pratiqguement 1200000 électeurs inscrits en
2000, dont prés de 400000 chrétiens et les autres musulmans. Toujours
selon lui, ce déséquilibre n’a rien a voir avec des questions politiques. Il
est dii a ’émigration qui est plus importante chez les chrétiens que chez
les autres communautés.

INTERTITRE-Limiter les interventions étrangeres

Le systeme actuel a pour résultat que les députés chrétiens sur les
listes d’Amal et du Hezbollah représentent les forces politiques qui les
appuient non leurs communautés. C’est donc ce qui doit changer.
Comment ?

Saad propose de garder le mohafazt comme circonscription
¢électorale mais d’imposer le systéme de listes fermées, c’est-a-dire non
susceptibles d’étre modifiées par 1’électeur. (Sans panachage). N’est-ce
pas une limitation a la liberté de vote ? “ Non, répond Saad. /I s’agit
simplement d’habituer [’électeur a voter pour une politigue, non pour une
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personne. Ainsi, l’intérét commun est favorisé aux dépens de l’intérét
personnel et cela crée une culture politiqgue a la place du sentiment
confessionnel .

Dans ce projet, la liste est formée par un parti et ses alliés. Celle qui
remporte 30% des voix obtiendra 30% des siéges de la circonscription,
avec un minimum : obtenir 10% des voix.

En choisissant sa liste, chaque électeur mettra une croix devant
son favori sur la liste et cela permettra de déterminer la téte de liste et
ceux qui la suivent. Selon son auteur, ce systéme favorise I’émergence de
partis et permet a chaque voix d’étre importante. De méme, il limite les
interventions extérieures : par exemple, si tel péle politique veut imposer
son candidat sur une liste, il y figurera mais s’il n’a pas d’électeurs, il
n’obtiendra les petites croix qui lui permettront d’étre choisi dans le
pourcentage. Cela peut paraitre compliqué, reconnait Saad, mais il
affirme que son systéme est le plus moderne et le plus en mesure
d’assurer une bonne représentativité. C’est peut-étre pour cette raison
qu’il ne sera pas retenu...
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Représentativité et gouvernalité
Quelles unites de mesure
Carole Charabati

Mon intervention n’est qu’un bref “zoom-in” sur les méthodes
empiriques dans 1’analyse de la géographie électorale au Liban. Apres avoir
consulte plusieurs études quantitatives du processus électoral au Liban
(notamment K.Feghali, K.EI-Khazen, et autres publications du LCPS, E. Elia,
etc.), plusieurs éléments m’ont marquée, a savoir:

Le recours a une unité d’analyse de facto qui n’est pas la meilleure
- L’absence de données et de variables empiriques adéquates.

- L’absence de techniques statistiques solides.

- L’idéologisation de la recherché.
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La plupart des études empiriques ont été construites autour de données
disponibles au chercheur au lendemain du processus électoral comme: hombre
d’inscrits, nombre d’électeurs, nombre de si¢ges et de candidats, par
circonscription, par caza, ou par communauté. Ces données ont I’avantage d’étre
faciles a collecter, mais I’inconvénient d’imposer au chercheur une unité
d’analyse qui n’est pas nécessairement la bonne (la circonscription, le caza ou la
communauté.) De plus, ces variables ne mesurent pas les deux concepts qui sont
au centre du débat sur la géographie électorale: la représentativité et la
gouvernabilité. Tout découpage électoral est sencé aspirer a maximiser et la
représentativité des électeurs et la gouvernabilité par les €élus, sachant que les
deux variables sont inversement proportionnelles. Or, ni la représentativité ni la
gouvernabilité ne peuvent étre cernées par le genre de données compilées au
lendemain des élections. Pour mesurer ces deux variables, des sondages et
enquétes sur échantillon doivent étre faits. Un effort d’opérationalisation de ces
concepts permettra de trouver des mesures subtiles.

1
La représentativité, et I’électeur comme unité de base de I’analyse

Pour mesurer la représentativité, des questions du genre “est-ce que
vous vous souvenez des candidats”, ou encore “est-CEé que VOUS avez eu
I’occasion de rencontrer vos députés”, ou méme “est-ce que vous étes satisfait
des divers choix politiques de vos députés” devraient étre posées. Les questions
doivent produire une mesure précise et objective de la représentativité (“validity
and reliability maximization”.) Dans ce cas, ’unité d’analyse ne serait autre que
I’¢électeur, avec la possibilit¢é d’introduction des dimensions sociale,
économique, géographique, et autre.

2
La gouvernabilité, et I’élu comme unité de base de I’analyse

Pour ce qui est de la gouvernabilité, il faut penser au parlement, aux
comités parlementaires, et aux projets de loi et lois qui en résultent, ainsi qu’au
gouvernement, aux crises de gouvernementales... La, il faudra trouver un moyen
de mesurer le degré de dysfonction des deux institutions. L’unité de 1’analyse,
dans ce cas, est I’élu. Bien entendu, la aussi les dimensions sociale,
économique, géographique etc. peuvent étre introduites.
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Finalement, la recherche électorale au liban est un peu victime du
processus électoral lui-meme et des données empiriques qui en résultent. Les
chercheurs ont tendance a compter le nombre de votes maronites, sunnites,
chiites, etc. pour un tel ou un tel et passer a c6té du probléeme de la
représentativité et de la gouvernabilite. Le chercheur devrait se détacher de la
réalité politiqgue pour concevoir des données empiriques plus objectives, qui
mesurent mieux les concepts et le lancent plus dans la validation empirique de la
théorie politique plutdt que le débat idéologique.

3
La méthode statistique

Pour ce qui est de la méthode statistique, les études empiriques que j’ai
consultes ne vont pas plus loin que la simple corrélation. Aujourd’hui, des
méthodes bien plus sophistiquées sont disponibles au chercheur. Ces méthodes
permettent de determiner le degré de certitude de toute conclusion, d’introduire
des variables de contrdle (Logit, Probit, multiple regression), ou d’explorer le
sens de la causalité (Simultaneous equations, Vector-Auto regression). Le
recours a de simples tableaux correlatifs entre deux variables peut produire des
résultats exagérés, parfois opposés a la réalité !

Alors que le politicien cherche a manipuler le processus électoral, il est
impératif que le chercheur prenne des distances et congoive sa recherché des
sorte que les résultats soient insensibles a la manipulation. Les méthodes
statistiques doivent étre choisies dans ce sens.

dLAl cileUad )
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