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Organisation / Organisation
2006

Comité exécutif / Executive Committee
Marie- Thérese Khair Badaoui
Wassef Haraké
Hassan Kawas
Sami Makarem
Antoine Messarra
Ibrahim Traboulsi

Directeur des programmes / Director
Antoine Messarra

Coordonnateurs de programmes / coordinators
Tony Atallah
Paul Morcos

Coordonnateurs régionaux / Regional coordinators
Tony Atallah (Békaa / Bekaa)
Zalfa Fadlallah (Sud / South)
Muhammad al-Masri (Nord/ North)
Maya Saad (Mont-Liban)

Chercheurs-membres / Researchers — Members
Siham Abou Mrad
Mustapha Adib
Flavia Adib
Haitham al-Ajam
Georges Assaf
Nabih Badawi
Siham Bawab
Ghada Hawawini Costanian
Sami Dagher
Amal Dibo
Chaoukat Eshtay
Joumana Ghorra
Yolla Ghorra
Abbas el-Halabi
Chahrazade Harakeh




Toufic Rachid Hindi
Micheline Abou Khater Karam
Abdo Kahi

Hyam Kahi

Issam Khalifeh

Victor el-Kik

Fadia Kiwan

Ghada Hawawini Kostanian
Iréne Lorfing

Zahwa Majzoub

Zeina Mansour

Maha Haddad al-Masri
Béchara Ménassa
Evelyne Messarra
Jeannette Moubarak
Walid Moubarak

Mona Nader

Antoine Saad

Betty Gilbert Sleiman
Leila Salloum Saad
Hassan Saleh

Antoine Seif

Rana Sidani

Leila Traboulsi
Marie-Thérése Zahr
Haya Ziadé

Tarek Ziadé

Roula Assaad Zoubiane

Réseau Jeunesse / Youth Network
Joumane Hatab
Amale Hoteit
Hala Kahi
Rana Moussawi
Angélique Feghali
Maroun Abi Ghanem
Nadine Issa
Marianne el-Hajj



Site Internet et design / Internet and design
Kleudge

Relations publiques / Public Relations
Marie-José Char
Reina Sfeir
Administration et secrétariat / Administration and Secretary
Grace Maastri
Denise Dagher

Traduction / Translation
Rita Rousselle Matta

Documentation
Arlette Saadé Abi Nader
Mona Nader

Aide a la publication / Aid to Publication
Michel Mourad
**k*
Chercheurs et amis de la Fondation/ Researchers and friends of the Foundation
Cf. les listes dans les publications de la Fondation
See lists in the publications of the Foundation

Programmes de la Fondation / Programs

2003 — 2006

La géographie électorale au Liban: Les conditions d’une représentation
démocratiqgue / Lebanese Electoral Geography: Conditions for
democratic representation.

La gouvernance électorale au Liban / Electoral Governance in Lebanon.

La gouvernance locale : Initiative, participation et citoyenneté au niveau local /
Strengthening Local Governance : Initiative, Participation and
Citizenship at Local Level.

Observatoire de la paix civile au Liban / Monitoring Civil Peace in Lebanon.

Observatoire de la législation au Liban : Démocratie, droits de ’homme et paix
civile/ Lebanese Legislation Monitor, in cooperation with National
Endowment for Democracy.
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Observatoire de la magistrature au Liban / Lebanese Magistracy Monitor, in
cooperation with Middle East Partnership Initiative (MEPI).
La paix par le dialogue des cultures / Peace Through Cultural Dialogue.
Citoyenneté étudiante : La culture démocratique et son apprentissage a 1’école et
a I’université au Liban / Student Citizenship : Democratic Culture in
Schools and Universities.
Stabilité intérieure et sécurité internationale / Internal Stability and International
Security.
Promotion et défense des droits économiques et sociaux/ Economic and Social
Rights : Promotion and Advocacy.
Education a la regle de droit/ Education to the Rule of Law.
Les politiques de jeunesse au Liban / Youth Policies in Lebanon.
*kk
Activités en réseau / Network Activities
Association libanaise des sciences politiques
Association DES francophone de journalisme (AFEJ)
Centre des études stratégiques pour le Moyen-Orient (CESMO).



Les membres de I’Observatoire
de la paix civile et de la mémoire au Liban
1999-2006

Comité exécutif de la Fondation libanaise pour la paix civile permanente

Marie-Thérése Khair Badawi, professeur de psychologie, Universté Saint-Joseph.

Wassef Haraké, avocat a la Cour.

Hassan Kawas, ancien magistrat et ancien membre de la Cour de justice, avocat a la Cour.

Sami Makarem, professeur de Philosophie, Université américaine de Beyrouth.

Antoine Messarra, professeur a 1’Université Libanaise, membre du Comité de direction du
DES francophone de journalisme (UL et CFPJ-1FP/Paris).

Ibrahim Traboulsi, avocat a la Cour, chargé d’enseignement a la Faculté de droit et des
sciences politiques, Université Saint-Joseph.

*k*

Siham Abou Mrad, fonctionnaire au Ministére des Finances, Beyrouth.

Mustapha Adib, directeur du Centre d’études stratégiques pour le Moyen-Orient (Cesmo),
directeur du Master en Administration territoriale au Centre Universitaire de Technologie,
Diddé-Tripoli.

Flavia Adib, consultante, chargée d’enseignement en sciences sociales.

Khaled Arar, journaliste, Agence nationale d’information.

Tony Atallah, directeur régional de I’Agence nationale d’information, Békaa, chargé
d’enseignement a la Facult¢ de droit et des sciences politiques, Universit¢ Libanaise,
coordonnateur de programmes a la Fondation libanaise pour la paix civile permanente.

Issam Azouri, journaliste, consultant dans des organisations régionales arabes.

Nabih Badawi, médecin dentiste, Professeur a la Faculté de médecine, Université Saint-Joseph.

Siham Bawab, ancienne directrice au Ministére des Finances, consultante juridique et fiscale.

Haifa Cortbawi, diplémée du DES francophone de journalisme, Université Libanaise et CFPJ-
IFP/Paris.

Josette Dagher, éducatrice, chargée d’enseignement a la Faculté de Pédagogie, Université Saint-
Joseph.

Amale Dibo, consultante, ancienne chargée de programmes a I’Unicef, chargée d’enseignement a
I’Université américaine de Beyrouth.

Victoria Firmo-Fontan, doctorante en science politique, Irlande.

Josephine Habchi, journaliste, an-Nahar.

Maha Haddad, coordonnatrice de projets culturels et sociaux au Liban-Nord.

Chahrazade Harakeh, médecin.

Zahi Harakeh, éléve, cycle secondaire.

Hala Soubra Itani, doctorante en science politique.

Saeb Itani, employé de banque.

Abir Jaber, journaliste, al-Safir, diplomée du DES francophone de journalisme, Université
Libanaise / CFPJ et IFP-Paris.

Hala Kahi, étudiante en médecine, Université Saint-Joseph.

Abdo Kabhi, directeur de recherche, consultant en planification, coordonnateur des programmes :
« Le développement de la société civile au Liban » et « La génération de la reléve ».

Hyam Kahi, directrice du Centre de médecine familiale et communautaire, Université Saint-
Joseph, ancienne directrice de 1’Ecole libanaise de formation sociale, Université Saint-Joseph.

11
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Issam Khalifé, professeur d’histoire, Faculté des lettres et sciences humaines, Université
Libanaise.

Victor el-Kik, professeur de lettres, directeur du Centre des études arabo-persanes, Université
Libanaise.

Umayya el-Kik, chargée de projets sociaux et culturels.

Fadia Kiwan, directrice de I’Institut d’études politiques, Université Saint-Joseph, ancienne
présidente de la Commission nationale de 1’Unesco.

Ghada Hawawini Costanian, juriste, spécialiste et enseignante en Education civique.

Antoine Laham, consultant dans des organisations internationales, Geneve.

Zeina Mansour, journaliste, diplomée du DES francophone de journalisme (UL et CFPJ-
IFP/Paris)

Muhammad al-Masri, consultant en développement social et local, chargé d’enseignement a
I’Institut des sciences sociales, Université Libanaise, membre du Mouvement Culturel de
Tripoli.

Béchara Menassa, constitutionnaliste, ancien conseiller juridique au Parlement libanais et auteur
de Droit constitutionnel, écrivain.

Evelyne Messarra, ancien chef du Département de Iégislation fiscale et du Département des
impots indirects, chargée d’enseignement a la Facult¢ de Gestion de 1’Université de la
Sagesse, consultante.

Paul Morcos, juriste, consultant, chargé d’enseignement a 1’Université La Sagesse.

Walid Moubarak, politologue, professeur, chef du Département des sciences sociales, Lebanese
American University.

Mona Nader, professeur de Philosophie, Collége Melkart.

Antoine Saad, secrétaire général de I’Université de la Sagesse.

Antoine Seif, professeur, Faculté des Lettres et sciences humaines, Université Libanaise, membre
du Comité exécutif du Mouvement Culturel Antélias.

Jeannette Seif, professeur de sciences.

Rana Sidani, journaliste, diplémée du DES francophone de journalisme, Université Libanaise et
CFPJ-IFP/ Paris.

Leila Traboulsi, coordonnatrice d’Associations de développement social.

Haya Ziadé, écrivain.

Tarek Ziadé, magistrat, ancien président de 1’ Inspection judiciaire, auteur d’ouvrages juridiques.

Secrétariat exécutif

Grace Maasri
Denise Dagher
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Antoine Messarra and Tony George Atallah
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Le principe de légalité dans I’information
aujourd’hui au Liban”

Micheline Aboukhater Karam

D’apres mes recherches sur la régle de droit dans I’information
quotidienne aujourd’hui au Liban, et en particulier ’analyse des cas
MTYV et de la Résolution 1559 de 1I’Onu traités par la presse libanaise,
je suis arrivée a la conclusion qu’il y a souvent peu ou pas de
référence au principe de légalité, a la légalité internationale et aux
législations libanaises.

Des journalistes du quotidien arabophone an-Nahar et du
quotidien francophone L ’Orient-Le-Jour s’empressent, dans chacun
de leurs articles, d’énoncer les droits 1égaux dans I’affaire concernée
et d’expliquer les tenants et aboutissants de la mauvaise ou bonne
utilisation de la loi, mais d’autres ne font que citer le titre de la loi
quand il s’agit d’'un probléme pour passer tout de suite a 1’analyse
politique.

Quelles sont les raisons de cette attitude ? Avant tout, un
manque de culture de légalité, état inhérent aux mentalités plus qu’une
volonté consciente d’occulter la dimension légale. « Dans les états
despotiques, il n’y a point de loi ; le juge est lui-méme sa regle » et
« Dans le gouvernement républicain (démocratique), il est de nature
de la Constitution que les juges suivent la lettre de la loi », avait si
bien démontré Montesquieu dans L Esprit des Lois.

La presse écrite au Liban déploie, malgré des lacunes, de
grands efforts en vue de la promotion d’une culture de 1€galité, alors
qu'on observe une propension dans des émissions télévisées a
privilégier des joutes polémiques au mépris de la norme qui assure la
régulation du débat et le reglement normatif des conflits. 1l faut que le
journaliste répéte, encore et encore et par différentes facons, que la
politique au sens le plus élevé est res publica, c’est - a - dire gestion

* L’article est une synthése d’un mémoire du Diplome d’études supérieures
francophone de journalisme (Université Libanaise et CFPJ - IFP/ Paris), dir. A.
Messarra, nov. 2005, 70 p.
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de I’intérét général. Les médias libanais continuent de rapporter les
positions des hommes politiques, qui se confrontent et s’opposent,
sans que le probléme objet de ces prises de position ne soit expose par
I’animateur du débat, avec des données, faits et cas, et sans que la
regle de droit ou la norme qui devrait régir le reglement du probleme
ne soit méme signalée. Il faudra toujours dire qui, Iégalement, est
responsable de ... Il y a plusieurs cas, dont la fermeture de la MTV et
les manifestations anti-1559, ou des médias reproduisent la
banalisation du débat, alors qu’il faudrait exposer le principe de
légaliteé.

1
La culture de légalité

Que signifie culture de légalité ? C’est avoir des
connaissances, un savoir et des informations sur les normes juridiques
et les modalités qui les régissent. La regle de droit est un modele
justiciable d’action, consacré a 1’organisation équilibrée de rapports
sociaux respectueux de chacun. En étymologie latine, droit est norma,
et régle est regula. Tous les deux désignent des outils, équerre et
regle, utiles aux tracés des lignes.

Dans un Etat ou la régle de droit est bien ancrée, « la loi est
claire, uniforme et précise », comme dirait Voltaire et « quand elle
devient interprétable, c’est presque toujours qu’elle est corrompue ».

Quelles régles de droit dans la Charte des droits de I’lhomme et
du citoyen, les Chartes nationales, les Conventions internationales, la
Constitution, et enfin le Code déontologique des journalistes sont-elles
évoquées et intégrées dans la facon de présenter les informations par
les journalistes au Liban? Toutes sont connues, au sens que le
journaliste les a lues un jour pour sa culture personnelle, mais sont-
elles intégrées au point d’en faire découler une stratégie d’action ? Ces
journalistes sont peu nombreux.

L’opinion publique a un pouvoir de pression qu’elle n’exerce
que rarement (affaire du lever du drapeau entre 1967 et 1973,
probléme de I’Université Libanaise, amendement du décret 104 qui
régit la détention préventive des journalistes, affaire de la banque
Madina, maintien du vieux batiment historique de Sodeco que la
campagne d’an-Nahar a arrété...). La fonction de la presse au Liban
nécessite un effort de legalité de la part des journalistes libanais.
Députés et conseils municipaux ont le devoir d’assurer le suivi.
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Le journaliste doit lire, verifier, interpréter les décisions
gouvernementales pour faire contrepoids au pouvoir décisionnel. C’est
la mission qui incombe aux médias d’influencer la société civile, de la
pousser a devenir active, de la réveiller pour qu’elle réclame ses droits
toujours en danger d’étre bafoués par des représentants trop engagés
dans la lutte pour le pouvoir. Il est vrai que 1’épée de Damoclés de
I’occupant planait. Mais aujourd’hui, il faut profiter du sursaut pour
commencer des réformes de culture et de démocratie au niveau des
journalistes, mais aussi au niveau de la société civile. Les journalistes
doivent notamment commencer & mettre en avant les droits des
consommateurs.

Les textes présentés a I’audience et au lectorat doivent montrer
toujours les raisons d’intérét général. Ils doivent commencer par
expliquer les motivations légales de chaque affaire, comme cela se fait
dans les pays ou la tradition de démocratie est bien ancrée. Ce n’est
pas la culture politiqgue qui manque, mais la précision du spécialiste
qui explique la légalité et surtout les effets a court, moyen et long
terme. La presse libanaise doit constituer un contre-pouvoir, pour ne
pas se retrouver comme bouc émissaire.

Il s’agit d’entamer une ére nouvelle de culture de Iégalité. Je
I’ai remarqué en observant le choix des mots dans les quotidiens. De
«nos fréres les Syriens », on est passé a « la Syrie, pays voisin et
frontalier du Liban », a « relations de bon voisinage, mais jugulées par
la régle internationale de droit ».

2
Améliorer la qualité légale des informations

Que faire en pratique pour améliorer la qualité légale des
informations ? La solution serait dans la promotion d’une éducation a
la regle de droit. Durant le séminaire de la Fondation libanaise pour la
paix civile permanente, en coopération avec Culture of Lawfulness
Project (Washington), auquel ont participé plus de cent acteurs
sociaux dans les domaines de 1’éducation, des ONG et des médias
(19-20/3/2004), le professeur Antoine Messarra, coordonnateur du
séminaire, a parlé de 1’organisation de sessions d’apprentissage et de
formation, principalement au niveau des sous-systemes sociaux et des
médias. On a deploré dans les informations sur des problemes
d’intérét général et d’argent public, le fait que des journalistes font
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rarement reférence a la regle de droit en tant que cadre régulateur de
conflits : « Le probleme est dans le politique qui se transforme en
jungle et aréne ou des positions se confrontent avec une propension au
clientélisme, alors que la regle de droit est occultée. »

Dr. Roy Godson, directeur du programme Culture of
Lawfulness Project, et Mme Margaret Litvin expliquent le probleme.
Dans les pays qui ont vu leurs médias de masse se sensibiliser a la
culture de légalité, il y a eu un changement majeur. La télévision et les
médias peuvent étre un outil d’éducation. Dans certains pays, les
médias ont créé des programmes qui rendent la régle de droit proche
des gens.

La loi signifie malheureusement dans la perception du
Libanais «punition ». Les principaux quotidiens doivent non
seulement dénoncer I’illégalité, mais aussi promouvoir les bonnes
actions dans le sillage du principe de 1égalité. Il s’agit de montrer que
vivre selon la régle de droit améliore la qualité de vie et garantit un
développement durable. 1l faut faire ancrer la culture des droits de
I’homme.

**k*k

Un programme d’éducation a la régle de droit au Liban, et
dans le monde arabe en général, doit tenir compte du contexte
historique libanais (tradition de lutte contre 1’occupant, mauvaise
gouvernance, séquelles d’une sécurité par accommodement, droits de
I’individu diminués par des droits communautaires...), afin que ce
programme ait un impact sur les comportements.

A travers des cas concrets, il est toujours utile de démontrer
que la régle de droit, loin d’étre «répression », est le moyen
fondamental pour protéger les droits de la personne contre 1’arbitraire,
garantir 1’égalité, la justice, le réglement pacifique des conflits, la
qualité de vie... C’est une garantie du vivre ensemble grice a une
autorité régulée par le droit. 11 s’agit surtout de montrer que la régle de
droit est le fruit d’un processus de légifération, et non d’une
imposition arbitraire.

Dans un autre séminaire sur I’éthique des médias et la liberté
d’expression : « Informer, s’informer et comprendre », en mai 2005
les spécialistes ont ciblé sur trois aspects : la réhabilitation du principe
de légalit¢ a travers I’information, 1’authenticité de I’information, la
liberté du journaliste dans la pratique professionnelle quotidienne et la
veérification des sources.
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Le role de I’Ordre des Dentistes
dans la légifération”

Carmen Baccash
Maya Kamel

“There is no daily democracy without daily citizenship”

Ralph Nader

Les syndicats sont des organisations professionnelles chargées
de la défense des intéréts de leurs membres. Leurs fonctions les plus
notoires se définissent généralement en termes d’agrégation des
intéréts des membres — pour la conscientisation de ces derniers quant a
leurs droits et devoirs — et de médiation entre les citoyens et le
pouvoir, en vue d’une collaboration et d’une régulation des conflits.

Puisque les lois affectent la vie de tous les individus, au sein
du corps social, I’application des lois engage non seulement la
préservation des droits, mais aussi la définition des devoirs de
I’homme envers le macro-systéme dans lequel il s’inscrit.

Dans le domaine professionnel, ce sont les syndicats et autres
organisations professionnelles qui s’organisent pour veiller au
processus de légifération, leur role étant de tenter d’améliorer les lois
existantes ainsi que de controler I'impartialité et D’efficacité des
projets de lois.

Au Liban, les syndicats et les ordres professionnels jouent-ils
leur r6le ? Oeuvrent-ils pour une réforme de la législation lorsque cela
est nécessaire ? Quelle marge de manoeuvre est-elle accordée aux
réformateurs ?

La réalité est que ces organisations sont exposées a diverses
contraintes qui les empéchent d’effectuer leur mission
convenablement. L’Ordre des dentistes s’inscrit dans cette sphére

* Le texte est un extrait d’un projet collectif effectué¢ par les étudiants de Master
professionnel en Ressources humaines a 1’Université Saint-Joseph dans le cadre du
cours du professeur Antoine Messarra : « Le mouvement syndical et ses stratégies »
(2005-2006).
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infernale. Il s’agit dans cette présente étude d’examiner la position
actuelle de 1’Ordre : le rble, les menaces et, dans une perspective plus
large, les défis a relever, les contributions, les réformes.

1
La création et le réle

La Constitution libanaise permet la création et la réglementation
d’associations professionnelles, sous condition d’autorisation préalable du
ministére du travail, comme le précise le Code du Travail (loi du 23/9/1946
— Syndicats, article 86). Une fois encore, selon le Code du Travail, le réle
d’une organisation professionnelle consiste a préserver, encourager et
défendre les intéréts de la profession ainsi qu’a assurer son développement
(loi du 23/9/1946 — Syndicats, article 84).

Selon ’article 2 du Reglement Constitutif de 1’Ordre des dentistes
(établie en 1949 et amendée en 2002), I’Ordre assure un role professionnel,
médical, sanitaire, éducatif, administratif, social, préventif et informatif.

1. L agrégation des opinions des dentistes, la défense de leurs droits,
la préservation de leurs intéréts moraux et matériels légitimes, le
développement de leur formation scientifique, la promotion de la profession,
son éthique, son statut.

2. La présentation de suggestions et d’opinions quant aux projets de
lois, la législation, le régime, les accords liés a la santé publique et a la
profession ainsi que la régulation de conflits au sein du corps dentaire et
entre dentistes et patients.

3. Le recours a des mesures disciplinaires envers les dentistes
enfreignant les normes professionnelles, éthiques et scientifiques.

4. La participation active aux congrés internationaux par le moyen
de délégations.

5. La coordination avec les institutions gouvernementales,
notamment les Ministéres de la Santé publique, de I’Environnement, de
’Education, ainsi que les comités concernés par la santé publique afin de
concevoir une politique d’action et de prendre les décisions appropriées.

6. La proposition des suggestions concernant les cursus académiques
de médecine dentaire au Liban, en collaboration avec les ministéres
concernes.

7. L’expression de prises de positions par rapport aux métiers
d’appoint de la médecine dentaire.

8. La contribution a la protection des droits de I’homme quant a sa
santé, en collaboration avec les institutions locales et internationales.

9. La coordination avec les Ministéres de la Santé publique et de
I’Information pour les programmes et les affaires relatives a la médecine
dentaire.
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10. La prise en charge des dentistes et de leurs familles ainsi que la
création d’une caisse d’assurance vieillesse.

11. La mise en place d’une structure d’assurance individuelle des
dentistes et la création d’une caisse mutuelle et d’une caisse d’aide sociale.

12. La mise en place d’une liste des tarifs et honoraires et son
amendement.

Pour ce qui est du role actuel de I’Ordre de dentistes, outre la gestion
des affaires internes, ses activités relévent en grande partie de la formation
professionnelle a travers les congres organiseés.

Par rapport au premier point de 1’article 2 du Réglement constitutif,
I’Ordre accomplit sa mission de développement de la formation scientifique.
D’autres sujets sont traités comme, par exemple, la question de la sécurité
sociale. Concernant la défense des droits des membres et de leurs intéréts, et
surtout pour ce qui est de la Caisse nationale de sécurité sociale, le président
de I’Ordre a sollicité une transparence de la part du gouvernement et de
I’administration de la sécurité sociale, réclamant les droits des assurés.

Toutefois, selon les réformateurs, bien d’autres questions cruciales
restent en suspens, ce qui génére nombre de problémes, a différents niveaux.

2
Les problémes

Certains de ces problémes sont liés au dysfonctionnement
organisationnel de 1’Ordre, d’autres sont générés par des pratiques illicites
des dentistes eux-mémes.

Pour commencer, toute organisation se fixe des objectifs autour
desquels elle s’organise, c’est ce qui rend 1’adhésion significative et la
mobilisation efficiente. De plus, 1’obligation a I’adhésion est justifiable de
par le lien étroit de la profession avec la santé publique et cela doit
nécessairement étre réglementé. Il y va de I’intérét des professionnels et de
la communaute.

Par ailleurs, I'importance de 1’adhésion ne se limite pas au service
d’une mobilisation électoraliste, tel qu’il est effectivement le cas, mais
dépasse le simple recensement et les desseins précaires pour atteindre une
envergure plus large qu’est celle de I’investissement du capital humain pour
les causes majeures : le développement et I’amélioration du métier et de sa
pratique, et des conditions de ceux qui I’exercent, sans exclure la
responsabilité envers 1’instance publique.

Or [¢électoralisme s’impose comme un fait accompli, ce qui
explique la démotivation des membres a une large échelle. Les jeunes
diplémés pleins de réves et d’ambitions, se sentent au début impliqués dans
les activités et 1’évolution potentielle de 1’Ordre qui les représente et s’y
mettent avec ferveur. Mais, petit a petit, ils se rendent compte que la prise de
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décision s’effectue dans une sphére d’action inaccessible parce que fondée
sur des visées divergentes. C’est ainsi que le désintérét les gagne et fait
qu’ils se cantonnent dans leur travail quotidien. Ils n’ont plus confiance en
I’Ordre et, « a la limite, ne sont plus convaincus qu’un jour I’Ordre pourrait
s’occuper d’eux », comme le déclare I’'un d’eux. Ceux qui ne se désengagent
pas de la lutte sont, comme I’affirme 1'un des réformateurs, des
« endurcis » qui restent soit par désintéressement véritable ayant pour seul
motif 1’épanouissement de 1’association, soit pour servir d’intéréts
personnels (statut privilégié, notoriété...). Il en résulte que le capital humain
est décomposé et affaibli.

En effet, le probléme de I’électoralisme est dii a trois facteurs : la
carence en culture syndicale, une attitude électorale immature ainsi qu’un
sentiment d’impuissance et d’indifférence. Tout ceci revient a un manque de
sensibilisation de la part de la société en général et de I’association en
particulier vis-a-vis des individus. Cela a facilité ’infiltration progressive
(méme a un faible degré) de la politique dans les affaires internes de
I’association au cours des trois dernieres annees. Ces facteurs ont abouti &
une occultation du pouvoir des électeurs, un pouvoir de sanction a 1’égard de
I’Ordre visant une responsabilisation de ce dernier, une amélioration de sa
performance et une plus grande marge de manoeuvre pour la revendication
de leurs droits.

Inversement, une réglementation efficace exercée par 1’Ordre
pourrait remédier a la situation, le terme de réglementation insinuant I’idée
de sanction et de controle (...).

L’individualisme et 1’isolement font que certains dentistes se
désintéressent des activités de 1’Ordre et de leurs responsabilités envers la
société, principalement quand il s’agit de sensibilisation et de
conscientisation de la population sur le role de la médecine dentaire (a
travers des campagnes de sensibilisation a I’importance d’une bonne hygiéne
dentaire). Cela crée un déséquilibre dans la relation entre la communauté et
le corps dentaire : si I’Ordre s’engage a parfaire le role du praticien par
rapport a sa communauté, il reste beaucoup a faire dans le sens inverse, d’ou
le déséquilibre dans I’apport de la communauté au corps dentaire. En effet,
la baisse du pouvoir d’achat a conduit a un réaménagement du budget du
consommateur qui en consacre & présent un pourcentage nettement plus
faible aux soins dentaires. Selon les statistiques le nombre de dentistes par
rapport au nombre total de citoyens libanais est de 1/790 et 18% uniquement
se soignent réguli¢rement. La, I’Ordre n’était pas assez présent pour élaborer
une stratégie permettant de faire face au changement des habitudes des
consommateurs.
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3
La légifération

Tout ce remue-ménage a détourné les regards d’un point essentiel :
les droits des membres. Une ambiance chaotique ne laisse pas vraiment de
place aux débats sur les lois, leur qualité, leur efficacité, leur impartialité...
Le réglement constitutif n’a été remaniée sérieusement qu’en 2002, plus
d’un demi-siécle apres la fondation de 1’Ordre. Cela a quand méme permis
aux adhérents d’obtenir pres de 80% des droits qu’ils réclamaient.

Les syndicats et organisations professionnelles au Liban souffrent de
la manipulation de personnes qui cherchent a les détourner de leur finalité
premiére pour servir des intéréts extrinseques.

Concernant I’Ordre des dentistes, le probléme se situe au niveau de
la perception de la mission de I’Ordre. Les membres actifs considérent qu’ils
remplissent leurs fonctions, alors que d’autres membres trouvent la
performance de ces derniers inadaptée a deux niveaux : d’abord, par rapport
aux besoins réels des adhérents qu’ils représentent, ensuite dans une
perspective plus large, a leurs responsabilités face a la collectivité.

Ces problemes refletent la situation générale des syndicats et des
organisations professionnelles au Liban. Les remedes possibles sont
multiples, mais doivent toutes partir du redressement de la perception du role
de ces organisations, que ce soit au niveau des membres ou de la population
en général, et ce afin de promouvoir le développement de ces organisations
et I’accomplissement de leurs fonctions.

4
Deux questionnaires
Deux questionnaires ont servi de base a cette étude : le premier
destiné aux membres actifs de 1’Ordre des Dentistes, le second a des
dentistes adhérents de 1’Ordre.

Questionnaire 1- 1l s’agit en premier de connaitre la structure et le mode
de fonctionnement de 1’ordre professionnel, puis, en un deuxiéme temps, de
comprendre son role afin d’en saisir ’importance. L’étude principale est
centré sur le réle de cette organisation dans le processus de légifération.
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|. La structure et le fonctionnement

1. Les membres : hiérarchie et roles a I’intérieur de 1’Ordre.

Niveaux Roles

1

1. Election du comité exécutif :
2. Durée de fonctionnement :
3. Financement :

i. Sources:

ii. Autosuffisance :

iii. Existe-t-il un bilan des dépenses qui informe les membres

sur la gestion du budget, I’utilisation des cotisations... ?

4, Existe-t-il un code de conduite clair, exhaustif et qui répond aux

besoins de la profession et de ceux qui I’exercent ?

5. Est-il sujet a des modifications ? Est-il mis a jour ?

I1. L.’adhésion des membres

>

>

1. L adhésion étant obligatoire :

Pensez-vous que les adhérents sont convaincus de I’importance de
leur appartenance a 1’Ordre ?

Sont-ils satisfaits de ses activités et de ses décisions?

Sont-ils bien représentés ?

Leurs droits sont-ils sauvegardes ?

Leurs opinions et leurs suggestions sont-ils valorisés ?

1. Quelles sont les conditions de I’adhésion ?
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2. Les problémes d’adhésion :

i. Quels sont-ils ?

ii. Quelles sont les sources des problémes ?
3. Autres probléemes :

I11. Le role de ’Ordre
2. Quel est-il ?
3. Arrivez-vous a I’accomplir convenablement ?
4. Est-il connu par tous les adhérents ?
5. Pression sur qui ? Pourquoi ? A qui étes-vous confrontés le plus

souvent ?

IV. Par rapport a la légifération
6. Quels rapports ? Quels rbles ? Exposez la situation.
7. Quelle marge de manceuvre ? Quel pouvoir ?
8. Le probleme de la politisation des syndicats et ordres
professionnels vous concerne-t-il ?

V. Historique de I’Ordre
9. Est-il publié ?
10. Quels ont été les problémes ou conflits majeurs dans 1’histoire
de votre Ordre ?
11. Y a-t-il eu des événements positifs majeurs ?

Questionnaire 2

1. (Adhésion Obligatoire) Etes-vous convaincu de votre adhésion ?
2. Quels sont I’importance et le réle de I’Ordre des Dentistes :
a. Pour la profession ?
b. Pour les professionnels ?
3. Etes-vous satisfaits de la performance de 1’Ordre qui vous représente ?
4. Que faut-il améliorer ?
5. Quels sont les problémes majeurs ?
6. Avez-vous pensé a des solutions possibles? Les avez-vous
proposées ? Ont-elles été prises en considération ?
7. Trouvez-vous que vous avez un rble et un pouvoir réels dans les
situations critiques ? Sinon, 1’Ordre agit-il efficacement pour votre part ?
8. Qu’avez-vous a dire par rapport a la politisation des syndicats ?
9. Connaissez-vous I’histoire de votre syndicat ?
10. Quelles sont les lois les plus importantes qui vous concernent ?
c. Participez-vous a la légifération ?
d. Etes-vous informé des nouvelles lois ? Sont-elles votées
collectivement ?
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e. Avez-vous la chance de vous faire entendre lorsque le
Parlement promulgue une loi qui nui a votre profession ou a
ceux qui ’exercent ?
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