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3, Jurisclasseur Droit International Public, Fasc, 12-A-N°53 et 55, et Fasc. 574-A-
N°25.

- «Valeur juridique des normes conventionnelles en cas de conflit avec la loi
interne.

“ La jurisprudence internationale fait toujours prévaloir le traité sur la loi interne,
sans prendre en considération les rapports d’antériorité existant de I’un a I’autre:
ainsi consacre-t-elle nettement la supériorité du traité sur la loi.

« Quelques constitutions modernes, dont la Constitution frangaise (du 4 octobre
1958) consacrent la prééminence du traité sur la loi interne, sans fonder de distinction
sur leurs rapports d’antériorité réciproque...»
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3, Pierre de Montalivet, “La juridicisation de la légistique (A propos de I’objectif de
valeur constitutionnelle d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi », ap. Roland Drago
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(dir.), La confection de la loi (Rapport du groupe de travail de I’ Académie des sciences

morales et politiques), Paris, P.U.F., 2005, 306 p.

A. M. Leroyer, « Légistique », ap. Denis Alland et Stephane Rials (dir.), Dictionnaire
de culture juridique, Paris, Quadrige / Lamy — PUF, 2003, 1660 p., pp. 922-
924.

G. Cornu, Linguistique juridique, Paris, Montchrétien, 2000.

Dominique Rémy, Légistique (L’art de faire les lois), Paris, Romillat, 1994.
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diwan@hally.net / fmilhem@birzeit.edu / lawcenter.birzeit.edu
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http://webdroit.unige.ch/cours/general/def/legistique.html.
4. “Face a I’inflation et a la dispersion des normes, les citoyens ont de plus en plus de
mal a connaitre et comprendre la loi que « nul n’est censé ignorer ». Lorsque seuls
quelques initiés sont en mesure d’y parvenir, c’est le probleme de I’égal accés au droit
qui est pose et c’est méme I’égalité devant la loi qui risque de se trouver compromise »
(JO, 22 déc. 1999, p. 19046).
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5. « Un bon gouvernement ne consiste pas dans le fait de posséder de bonnes lois
auxquelles on n’obéit pas. Aussi doit-on donner a la notion de bon gouvernement un
double sens: c’est, d’une part, I’obéissance aux lois en vigueur, et, de I’autre,
I’excellence des lois en vigueur observées par les citoyens, car on peut aussi obéir a
de mauvaises lois. » (Aristote, Politique, Paris, Vrin, éd. 1995, 600 p., p. 291).
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francais, no 2000 — 435 DC, 7 déc. 2000).
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2004 — 500 DC, 29 juil. 2004 ; no 2010 — 609 DC, 12 juil. 2010.
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34. Antoine Messarra, Des repéres pour le dialogue interculturel (Synthéses
de rencontres et débats & la Fondation euro-méditerranéenne Anna

Lindh pour le dialogue entre les cultures-FAL), (A&l Jbu\dﬁugé&m,
2008-2011, 100 p. 2012.
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Capacitation des femmes, documents choisis et rassemblés par Sofia
Agosta, avec le soutien de A. Messarra, dans le cadre du programme avec
Diakonia, 2013, 368 p.

38. Antoine Messarra, Lebanon: A Users Guide (Civil and Internal War,
Post-Internal War, Political System and Democratic Mangement of
Religious and Cultural Pluralism in Lebanon), Curriculum Caravan,

Faculté des sciences religieuses et Master en relations islamo-chrétiennes,
Université Saint-Joseph, 2013, 100 p.
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46. Maé Kurkjian, Rapport de stage (1 juillet au 18 ao(it 2013) a la Fondation
libanaise pour la paix civile permanente, 2014, 40 p.
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52. A. Messarra (dir.), Observatoire de la démocratie au Liban : Démocratie
de proximité, actes d’une recherche collective et de quatre séminaires
organisés en 2001 par la Fondation Joseph et Laure Moghaizel en
coopération avec I’Union européenne, 2015, 130 p.
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57. A. Messarra, Le régime constitutionnel libanais en perspective comparée
(Recueil d’études et documents), 2015, 2 vol., 756 p.
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60. Antoine Messarra, La sauvegarde du tissu religieux pluraliste arabe
(Perspectives juridiques et repéres pour le dialogue interculturel),
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63. Liban, notre mémoire, travaux des étudiants de la Faculté d’information
et de Documentation, sect. Il, Université Libanaise, 1994, dir. A.
Messarra, 2 vol., 2016, pp. 966-1782.
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14. Antoine Messarra et Rita Saadé Aouad, Le citoyen et la justice

constitutionnelle (Recueil de documents classés et colligés), 2 vol.,
2012, 882 p. (disponible a la Bibliotheque du Conseil constitutionnel).
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A. Messarra, L’éducation a la regle de droit au Liban (Recueil d’études, de
conférences et d’articles), 2017, 185 p. en arabe + 103 p. en francais.
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A. Messarra, La culture citoyenne au Liban en applications (Recueil
d’études, de conférences et d’articles), vol. 2, 234 p.
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Antoine Messarra (dir.), Défense des droits de I’homme par les instances

religieuses (Problématique, perspective et capacitation), 2017, 370 p.
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en arabe et 100 p. en anglais et francais (Disponible a la Bibliotheque
de la Faculté des sciences religieuses, 8° étage, USJ).

74. Antoine Messarra, La pédagogie de la mémoire au Liban (Recueil de
conférences, d’articles et de documents), 1998-2006, 2017, 416 p.
(disponible a la Bibliothéque du Campus des sciences sociales, USJ).
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A. Messarra, Les programmes d’Education civique au Liban (Philosohie,
contenu et application), Recueil d’études, de conférencs et d’articles,
1998-2006, 2017, 462 + 154 p. (Disponible a la Bibliothéque du
Campus des sciences sociales, USJ).

76. Antoine Messarra et Rita Saadé Aouad (dir.), Constitutions et partis
politiques (recueil documentaire), avec Introduction par A. Messarra,
2017, 432 p. (Disponible a la Bibliothéque du Conseil constitutionnel).
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A. Messarra, Qui est mon prochain ? (De I’Exhortation apostolique aux
réalités libanaises), 1995-2006, 2017, 292 p.
78. Antoine Messarra, Le principe majoritaire et le principe de
proportionnalité. Théorie et application : le cas du Liban, avec les
travaux des étudiants de 3° année de Sciences politiques, USJ, 1980-

1981, 2 vol., 445 et 230 p. (Disponible a la Bibliothéque de la Faculté
de droit, USJ).
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80. Antoine Messarra, The Challange of Coexistence (Lebanon in

Comparative Perspective), A selection of studies, articles, interviews,
1977-2002, 2017, 400 p.

81. Olivia Gré, Le Liban sur les chemins de la réconciliation (Penser le
processus de réconciliation a travers les droits de I’lhnomme et le devoir de
mémoire), mémoire de fin d’études, dir. A. Messarra, 2006-2007, 2017,
80 p.
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Citoyenneté étudiante (L’apprentisage démocratique a I’école et a
I’Université), en coopération avec la Fondation Konrad Adenauer — KAS,
2006-2007, 450 p.
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89. Synode des évéques pour le Liban, Vatican, 25/11 au 14/12/1995,
Archives personnelles, Participation de Antoine Messarra en tant
qu’attaché de presse du Vatican et sa contribution préalable & la synthése
pour I’élaboration de Instrumentum Laboris, notamment les Questions 27
a63, 6 vol., 2017.
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93. Que s’est-il passé au Liban: Les grands écrivains francais face aux
événements du Liban, 1975-1976, documentation classée et colligée par
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Antoine Messarra, Centre de recherche et d’activités créatives et audio-
visuelles, Saints-Cceurs, Sioufi, 2017, 66 p.

94. La jeune poésie d’expression frangaise au Liban en 1962, documents et
résultats du Concours de poésie organisé par I’Amicale de I’Ecole
supérieure des lettres en 1962, documents classeés et colligés par Antoine
Messarra (membre de I’ Amicale, 1962), 2017, 124 p.
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Lebanese Foundation for Permanent Civil Peace - P.O.Box 16-5738
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Fundamental Pillar of Our Society

Peter Rimmele,
Resident Representative of KAS Office Beirut and the Director Regional
of Rule of Law Program Middle East/North Africa

Sabah el-kheir and welcome to our seminar on International
Human Rights Conventions at the Law Making Process in Lebanon.

I am pleased to be at the Lebanese Parliament again, and it is
always a pleasure working with the Lebanese Foundation for Permanent
Civil Peace again.

Some of you attended a specialised training workshop for lawyers
and judges on ‘International Mechanisms & Procedures for Human Rights
Protection’ last year, during which we focused on the international
conventions and jurisprudence that Lebanese law practitioners can resort
to in the absence — or silence — of national legislation.

Along these lines, we examine today the integration of
international human rights conventions and jurisprudence into Lebanese
domestic law. A legitimate question arises here, namely: Are these
conventions absolutely binding or do they propose a mere reference
framework to find inspiration in. What is the responsibility of lawyers,
judges, lawmakers in implementing these provisions? What margin for
manoeuvre do they enjoy?

As you know, the Lebanese government has signed a significant
number of international conventions over the past few decades, the
stipulations of which are often not implemented, partly because these
conventions are sometimes not properly translated into a comprehensive
and legally binding body of national regulations.

This is where the role of Parliament is crucial. After signing a
convention, the government submits it to Parliament for ratification. The
latter may then either accept it, or reject it, as is.

*k*

Hence the need to highlight the way law-making is able to enhance
the implementation of Human Rights Conventions by judges and lawyers
throughout proceedings before the courts.

Human Rights are undoubtedly a fundamental pillar of our society.
It also happens to be the most difficult to establish and defend. With the
breaking down of civic institutions in times of conflict and crisis, we
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almost always see the eroding and sometimes collapse of individual rights
and liberties, even in the West.
*k*k

That is why in 1949, the authors of the Grundgesetz, Germany’s
basic law, ensured that it is institutionally impossible for the principles of
human rights, democracy, and social responsibility to be violated ever
again. Human rights and human dignity are constitutionally entrenched
and are therefore fundamental to Germany’s civic institutions. Let us
therefore hope that these fundamental values and principles constitute a
strong enough bulwark against the rise of populism and far-right
movements in Europe and the USA.

The Lebanese Constitution also ensures fundamental rights such as
equality before the law, the guarantee against arbitrary arrest, freedom of
conscience and religion. (It is worth mentioning, in this respect, the
distinguished participation of Lebanese parliamentarians in a symposium
entitled ‘Protecting and Promoting Freedom of Religion or Belief’ in
Berlin last week.) The Lebanese constitution also commits to applying the
Universal Declaration of Human Rights, such as freedom of expression,
within the limits of the law, as well as several others.

On the other hand, Lebanon has not implemented a number of
important conventions that address at length basic values and principles
that are enshrined in previous conventions... For instance:

- Lebanon has ratified the Convention against Torture but still
needs to establish a national preventive mechanism to monitor detention
facilities as well as supervise the treatment of and conditions for detainees;

- Moreover, the legal status of refugees in Lebanon could be
improved through the implementation of international conventions — of
course with the support of international donor organisations;

- Finally, more is required to protect women’s rights especially
with regards to marital law, personal status law and nationality law.

*k*k

In this light, it is important for Lebanese political decision-makers
and law practitioners like you to engage in conversations as to what
fundamental rights and basic liberties you consider are lacking in your
daily work, and how to go about implementing them.

I wish you a fruitful workshop and greatly look forward to hearing
your thoughts on these matters.



Les perversions du droit

Relire aujourd’hui De L’Esprit des lois
de Montesquieu

Antoine Messarra

Membre du Conseil constitutionnel

« Le droit est malade », disait Jean Carbonnier. S’il n’est pas
malade, il peut étre atteint de maladie, comme toute entreprise humaine,
et comme le corps humain qui a ses pathologies, et aussi ses thérapies
en vue du bon fonctionnement.

1. Quelles sont aujourd’hui les maladies ou les perversions du
droit ? On peut citer au moins six perversions qui, paradoxalement,
découlent du succés et de I’évolution positive du droit. Le droit
aujourd’hui est le fruit d’une longue evolution culturelle, de techniques
de légifération, de procédure électorale, de jurisprudence, de dialogue
des juges et de normativité surtout a travers les jurisprudences
constitutionnelles.

Toute évolution cependant risque de comporter des effets
pervers quand on s’éloigne de son esprit. Ou méme elle risque d’étre
victime de son succes méme, car des manipulateurs cherchent a la
contourner et la corrompre.

Il s’agit des six pathologies suivantes : I’individualisme forcené
aux dépens du lien social, la judiciarisation a outrance du droit, son
instrumentalisation a des fins privees aux dépens de sa fonction
normative, I’exploitation de la symbolique de la loi pour donner
I’illusion du changement, I’exploitation du droit a des fins de
communication politique, et la régression du sens de I’autorité qui
entraine I’affaiblissement des Etats méme dans les démocraties dites
consolidées.

Dans la piece des Rahbani, al-Shakhs, le héros s’adosse sur une
pile du recueil de législation et prononce sa sentence, istinadan il al-
gandn, c’est-a-dire en appuyant son dos sur la loi, et non en conformité
avec la loi en tant que norme générale et impersonnelle.
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L’individualisation a outrance du droit et la subjectivisation du
droit s’expriment dans la bouche des enfants d’aujourd’hui qui
conjuguent a longueur de journée : j’ai le droit, tu as le droit..., alors
qu’autrefois nous conjuguions : J’aime, tu aimes..., et cela a I’encontre
méme du droit qui, par essence, organise une relation. Déja les Romains
distinguaient entre lex (loi) et jus (justice).

On oublie que deux notions sont corrélatives a I’essence méme
du droit : bonne foi et abus de droit. La bonne foi est bien une catégorie
juridique. Quant a I’abus de droit, il signifie que la notion de limite est
inhérente au droit. Les perversions ou dérives constituent des abus
édulcoreés de droit.

La notion aussi de séparation des pouvoirs est souvent détournée
de sa finalité. La raison actuelle en est que les quatre pouvoirs, autrefois
distincts et qui se contrélaient mutuellement, ceux du politique, du
capital, des médias et de I’intelligentsia, se trouvent, par I’effet de la
mondialisation, souvent concentrés en un seul bloc. Des politiques
disposent en effet de capitaux et de chaines médiatiques et recrutent des
conseillers et des experts. On recherche donc un cingquiéme pouvoir,
peut-étre celui de la société civile, mais plus efficiente grace au soutien
des organisations syndicales et professionnelles.

Un autre danger qui menace les acquis de la démocratie, le
dilemme de la liberté et de I’égalité. Le droit se trouve aujourd’hui
affronté, apres les multiples expériences historiques du capitalisme, du
socialisme et du communisme, a la tryptique : liberté, égalité, fraternité.
Liberté et égalité, méme dans les meilleures conditions d’égalité des
chances, sont antinomiques ! La liberté en effet implique que des gens
sont plus entreprenants, plus imaginatifs, plus travailleurs... Il y aura
donc nécessairement de I’inégalité, méme avec les meilleures
conditions juridiques d’égalité des chances.

Quel sera le correctif au décalage, aujourd’hui encore plus
accentué avec la mondialisation, entre riches et pauvres ? Quel droit de
la fraternité, de la solidarité... avec I’individualisme contemporain ?
« L’égalité extréme », dont parle Montesquieu, prend I’aspect d’une
revendication égalitaire individualiste au détriment d’une justice
distributive. L exemple type est celui de certains grands magnats de la
finance ou du cinéma en France qui « accusent » le gouvernement de
lourdes charges fiscales et qui préferent éviter ces charges dans un autre
pays, sans aucune référence, du moins dans leurs propos, a une patrie,
a une citoyenneté, a des concitoyens.
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Au-dela de la loi et méme du droit, c’est donc la recherche de la
justice au sens large. Je rapporte le dialogue suivant du dernier roman
de Victor Hugo, Quatre-vingt-treize (1874) :

« - La République c’est deux et deux font quatre. Quand j’ai
donné a chacun ce qui lui revient...

- Il vous reste a donner a chacun ce qui ne lui revient pas.

- Qu’entends-tu par-la ?

- J’entends I’immense concession réciproque que chacun doit a
tous et que tous doivent a chacun, et qui est toute la vie sociale. »

*k*x

2. Que nous dit Montesquieu ? Déja le titre De L Esprit des lois
(1748) est significatif. Selon un adage francais : il faut sortir de la loi
pour entrer dans le droit. Montesquieu parle du danger de « I’égalité
extréme », du « bien public » (« Chaque citoyen doit avoir pour le bien
public un zéle sans bornes »), de I’injustice dans les délais (« L’injustice
est moins dans le jugement que dans les délais »), du prestige de la loi
( « Il ne faut toucher aux lois que d’une main tremblante »), des « lois
inutiles » ( « Les lois inutiles affaiblissent les lois nécessaires »), de la
« dépouille » républicaine romaine (« La république est une dépouille,
et sa force n’est plus que le pouvoir de quelques citoyens et la licence
de tous »)...

*k*x

3. Que faire ? Il faudra repenser la socialisation juridique a
travers I’éducation et les médias, I’enseignement dans des facultés de
Droit et non de loi, renforcer les processus de légifération et les études
d’impact et d’effectivité des lois, et la fonction vraiment indépendante
de la magistrature et de la justice a travers la jurisprudence.
L’ expérience comparative, aux Etats Unis, en Europe, et méme en
Afrique et dans les pays arabes, montre que c’est surtout la justice
constitutionnelle qui se trouve étre aujourd’hui garante de la
normativité, au plus haut niveau, du droit.

Cependant le Droit, absolument indispensable pour domestiquer
le politique, ne peut a lui seul fonder une société. Le rejet aujourd’hui
sur le droit de tous les heurs et malheurs du début du 21° siecle
(décalage croissant entre pauvres et riches, terrorisme, fanatisme, crise
de I’ONU, « mondialisation de [I’indifférence » selon le Pape
Francois...) camoufle une crise valorielle d’un humanisme qui se
cherche et a retrouver.



Séminaire au Parlement libanais
Qualité et effectivité de la légiferation
Antoine Messarra

Membre du Conseil constitutionnel

Le séminaire organisé a I’Intention des magistrats et des avocats
a la bibliothéeque du Parlement libanais sur le theme : « Les procédures
de légifération dans le systeme constitutionnel libanais : propositions
de loi, projets de loi, conventions internationales et role des
magistrats » apporte une contribution fondamentale a I’étude de la
Iégifération et de son effectivité.

Le séminaire a été organisé sous le patronage du président de la
Chambre, M. Nabih Berri, représenté par le président de la Commission
parlementaire des droits de I’homme, le député Michel Moussa, en
partenariat entre la Fondation libanaise pour la paix civile permanente,
la Fondation Konrad Adenauer, I’Institut d’études judiciaires et
I’Institut des droits de I’homme au Barreau de Beyrouth. Son
organisation a été assurée par Me Rabih Kays. Un recueil documentaire
est distribué aux participants contenant les textes fondamentaux
régissant les procédures de Iégifération au Liban.

Ont participé au séminaire, outre plusieurs parlementaires et
tous les magistrats stagiaires de I’Institut d’études judiciaires, plus de
cinquante avocats, universitaires et journalistes.

Le séminaire, comme il a été relevé dans les allocutions
d’ouverture, suscite la confiance en un temps de frustration, ainsi que
I’espoir de redressement et de « régulation de la vie publique a travers
les magistrats et les avocats qui sont la soupape de sdreté » (Michel
Moussa). Le séminaire se déroule aussi en un temps ou « le réle régional
du Liban recule sur le plan de la légalité » (Boutros Harb). L’objectif
prioritaire est « la propagation des compétences sur la légistique ou
confection des lois » (Elizabeth Zakaria Sioufi) et d’ceuvrer a « la
conformité de la législation avec les normes internationales » (Peter
Remmele, Fondation Konrad Adenauer).

12
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Les interventions et débats sont ciblés autour de trois axes : le
processus de légifération, sa qualité, et la conformité aux conventions
internationales.

**k*k

1. Le processus de légifération: Un exposé exhaustif du
processus, y compris de I’examen en commissions et le vote
parlementaire, est présenté (Simon Moawad), en insistant sur le r6le de
seize commissions parlementaires (Riad Ghannam)

*k*x

2. La qualité de la législation: Nombre d’idées-force sont
exposees : I’exigence d’harmonie entre les législations (Nada
Dakroub), I’'importance de I’exposé des motifs du fait que «la
pertinence réside, non dans le volume des lois, mais dans le degré de
conformité aux questions suivantes : Une solution existe-t-elle d’apreés
les lois en vigueur ? La nouvelle Iégislation contredit-elle des lois en
vigueur ? La nouvelle 1égislation est-elle compatible avec le systeme
juridique en général et la Constitution ? Quel est le résultat de I’étude
d’impact de la loi nouvelle ? » (Chucri Sader). La Commission de
Iégislation et de consultation au ministere de la Justice remplit un role
fondamental dans la légifération.

Le probléme de I’adaptation Iégislative aux mutations est aussi
souleveé : « Le monde évolue a une vitesse croissante, alors que nous
attendons le reglement de nos problemes. Nous ne pouvons pas persister
dans nos différends politiques au détriment des intéréts vitaux de la
population. A titre d’exemple, le Liban était pionnier en
télécommunication en 1994, alors que nous sommes aujourd’hui en
retard, mais heureusement que le ministére des Télécommunications
jouit de quelques souplesses non bureaucratiques » (Boutros Harb).

La question est posée : Le député jouit-il de moyens effectifs
pour la légifération ? Les parlementaires ne disposent pas de conseillers
et, sur le plan pratique, c’est I’administration libanaise qui détecte les
besoins a travers des données, des informations et des statistiques
(Boutros Harb).

Quel est le role des magistrats en matiére de qualité des lois et
d’évolution de la qualité des lois et d’évolution législative ? Des
observations sont formulées a propos du « réle des magistrats pour le
relevement du niveau de la jurisprudence en cas d’application
judicieuse des lois » (Jean Fahd). Les magistrats en effet sont les
garants de la justice en société puisque « pas de patrie, sans juges
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qualifiés » (Nada Dakroub). Ce qui développe la fonction judiciaire,
« c’est le renforcement du contréle sur le gouvernement, de sorte que
les cabinets ministériels ne soient pas des parlements en miniature »
(Nawar Sahili), ainsi qu’un « renforcement du sommet jusqu’a la base »
(Elizabeth Zakaria Sioufi).
**k*k

3. La conformité des Iégislations aux conventions
internationales : La problématique de la qualification des conventions
internationales est posée, puisqu’il existe prés de 140 appellations
difféerentes des échanges internationaux : échange de lettres,
mémorandum... (Maysam Noueri). Les conventions se proposent
« d’ériger des rapports pacifiques inter-étatiques » (Ibrahim Kanaan).
Il appartient aux tribunaux de se conformer & la hiérarchie des normes
juridigues (Michel Moussa). Le Conseil constitutionnel n’a pas été saisi
d’un recours portant directement sur une convention (Souheil Abboud).
Cependant le Préambule de la Constitution libanaise amendée impose
la conformité aux pactes et conventions internationales. Une
problématique est posée a propos de la date de notification de la
convention et du cas ou I’autorisation parlementaire de ratification n’a
pas été assortie par une ratification gouvernementale (Ghassan
Moukheiber).

*k*k

Il ressort du séminaire sept perspectives de travail.

1. Importance des travaux préparatoires pour la compréhension
de la loi : Quel est I’intérét du séminaire pour des magistrats et des
avocats qui ceuvrent pour I’application de la loi ? Le processus de
Iégifération ainsi que I’ensemble des travaux préparatoires sont utiles
pour la compréhension de la loi et de ses implications. Quatre exemples
permenttent de s’en convaincre: 1) On ne peut comprendre la
Constitution libanaise et I’Accord d’entente nationale de Taéf sans se
plonger dans la genese de ses textes fondamentaux, surtout dans
I’ensemble des propositions formulées antérieurement a I’Accord de
Taef. 2) La loi sur les anciens loyers d”habitation a exigé depuis 2002
plus de 32 séances a la Commission parlementaire de I’administration
et de la justice, ainsi que des débats épuisants et souvent polémiques
pour le reglement d’une situation qui remonte a plus de 70 ans. 3) La
loi électorale constitue un probleme sursaturé sur le plan de son étude,
a travers notamment la Commission Fouad Boutros. Le probléme n’est
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donc plus aujourd’hui technique, mais reléve d’une décision politique.
4) Le sort du patrimoine historique immobilier au Liban est chaque jour
compromis et menacé, alors qu’un texte de loi pour la sauvegarde de ce
patrimoine git au Parlement depuis des années.

2. La magistrature, agent de développement de la Iégifération a
travers la jurisprudence : La distinction traditionnelle entre loi et
justice, lex et jus, fait que le juge est le garant de la justice. L application
formelle et textuelle de la loi au mépris de I’intégralité de son esprit
rend le magistrat exclusivement dépendant des deux pouvoirs législatif
et exécutif et non véritablement indépendant en tant que garant de la
justice.

3. Les obstacles libanais a la légifération : Parmi les grands
obstacles a la qualité de la légifération au Liban, notamment en matiere
de politiques publiques, I’exigence de sauvegarde de quatre équilibres,
ceux personnels interelites, communautaires, regionaux et
institutionnels. Ces équilibres ne nuisent pas nécessairement a la qualité
de la légifération (Nawar Sahili), mais pourraient déboucher sur des
Iégislations segmentées ou a la mesure de certains intéréts.

4. Joindre a toute loi une étude d’impact : 1l est nécessaire lors
de I’élaboration de toute loi d’y joindre une étude d’impact, comme il
est exigé récemment dans nombre de constitutions afin de justifier ses
motifs, de s’assurer de son effectivité et d’ceuvrer éventuellement a
I’avenir a apporter des correctifs a la lumiére de motifs réels (Chucri
Sader).

5. Commission de suivi d’application des lois : Il est nécessaire
aprés la publication de toute loi de former une Commission
parlementaire pour le suivi de son effectivité, comme c’est le cas dans
nombre de Parlements aujourd’hui, et récemment au Parlement
libanais.

6. La saisine constitutionnelle par voie d’exception : Comme
nombre de lois, surtout celles antérieures a 1990, peuvent é&tre
incompatibles avec la Constitution, il est nécessaire d’instituer la
saisine constitutionnelle par voie d’exception, en vue d’assainir
I’édifice juridique, comme il ressort d’ailleurs d’un autre séminaire
organisé le 6 mai 2016 par le Conseil constitutionnel en partenariat avec
la Fondation Konrad Adenauer.

7. Faculté de loi ou de droit ? Le renforcement depuis les années
1970 de la dimension professionnelle et contentieuse dans les Facultés
de droit dans le monde est certes justifiable, mais risque de
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compromettre la culture juridique qui englobe des dimensions
doctrinales, philosophiques, historiques et culturelles. La légifération
en matiere d’urbanisme, de santé, de logement, d’éducation, de libertés
publiques... exige une profonde culture interdisciplinaire. La dérive
exclusivement contentieuse explique la régression générale et au niveau
comparatif de la qualité des lois (Chucri Sader).



Workshop at the Lebanese Parliament
Quiality and Effectivity of Law Making

Antoine Messarra
Member of Constitutional Council

Summary report of the Conference at the Lebanese Parliament’s,
Library Room, 22/9/2016

The lecture for legal personnel, Judges and lawyers was held at
the Library Room of the Lebanese Parliament on: “Processes of
legislation in the constitutional Lebanese system: Law propositions,
projects, international conventions and the role of magistrates,” and
provides a fundamental contribution to the study of law making
processes and their effectiveness.

The lecture was given under the patronage of M. Nabih Berri,

Speaker of Parliament, represented by MP Michel Moussa, President of
the Parliamentary Commission for Human Rights and organized in
cooperation with the Lebanese Foundation for Permanent Civil Peace,
the Konrad Adenauer Foundation, the Institute of Judicial Studies and
the Institute of Human Rights of the Beirut Bar. The organisation was
supervised by Rabih Kays.

The participants received a number of key texts regarding the
processes of law making in Lebanon, as well as a research paper on
“Transparency, comprehensibility and accessibility of legislation in
constitutional jurisprudences.” (A. Messarra).

In addition to several parliamentarians and junior judges of the
Institute of Judicial Studies more than fifty attorneys, academics and
journalists attended.

As it was revealed in the opening address, the lecture was able
to inspire not only confidence in times of frustration, but also hope for
rectifying and “regulating public life with the help of officials and
lawyers who serve as safety valves” (Michel Moussa). The lecture also
happened at a set time and place when “the regional importance of

17
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Lebanon is being limited to the mere vision of legality as a concept”
(Boutros Harb). The main objective now is, “the increase of
competence in legislative drafting or tailoring of laws” (Elizabeth
Zakaria Sioufi) and to strive for “conformity of legislation with
international norms” (Peter Remmele, Konrad Adenauer Foundation).

The discussions and objections were specifically targeted at
three key issues: The processes of legislation, its quality and its
reconciliation with international conventions.

1. The processes of law making: An exhaustive insight into the
processes of legislation, including a review of parliamentary
committees and the voting system (Simon Moawad), stressing the
crucial role of sixteen parliamentary committees (Riad Ghannam).

2. The quality of law making: Central propositions and questions
were focused on the following topics: The demand for harmony
between the legislations (Nada Dakroub), the importance of the fact
that “the relevance doesn’t lie in the volumes of law, but in the court’s
rulings concerning the following questions: Is there an actual solution
in accordance with law? Is the new legislation contradicting the
enforced law? Is a new legislation compatible with the general judicial
system and the constitution? What insights into the new law’s impact
could a study provide?” (Chucri Sader). The emphasis lies on the role
of the Committee for Legislation and Consultations inside the Ministry
of Justice for the procedures of legislation.

Furthermore, the need to make the law adaptable to changing
circumstances was discussed:

“The world is evolving at an increasing speed, while we are
waiting for our problems to dissolve. We cannot prolong our political
quarrels as they are at the expense of the population’s vital interests.
For instance, in 1994 Lebanon was a pioneer in telecommunications,
whereas today we are struggling to keep up. Fortunately, some of the
Ministry of Telecommunication’s means come from outside of
bureaucratic boundaries.” (Boutros Harb)

The following question was submitted: Does the MP hold
effective tools for the ongoing process of law making? The
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parliamentarians lack advisers with specific expertise even though it’s
the Lebanese administration that, in practical terms, defines the needs
by data, information analysis and statistics evaluation (Boutros Harb).

What exactly is the role of magistrates in guaranteeing the
quality of laws, their role in the development of legislation in broader
terms? Numerous remarks on “the role of judges for improving the
jurisprudence when it comes to judicial enforcement of laws” (Jean
Fahd) have been made. As a matter of fact, judges hold the key to
guarantee social justice since “there can be no concept of a homeland
without qualified judges” (Nada Dakroub). Those who hold important
judicial positions also contribute to an *“increasing control over the
government- meaning that the various cabinets can no longer act as
miniature Parliaments” (Nawar Sahili), which translates to a “top-down
strengthening” of this power relationship (Elizabeth Zakaria Sioufi).

3. The conformity of legislations with International
Conventions: Competency of International Conventions as well as their
legitimacy is questioned constantly (Maysam Noueri). The Conventions
nominate themselves to “create sustainable peace accords in the form
of a multinational collaboration” (Ibrahim Kanaan). It’s the tribunal’s
responsibility to adapt itself to the prevalent hierarchy of judicial norms
(Michel Moussa). Yet, the Lebanese Constitutional Council hasn’t
understood to formulate an appeal that is aimed directly at the creation
of such a convention (Souheil Abboud). Nonetheless, the preamble of
the Lebanese Constitution decrees without ambiguity that international
pacts and conventions are to be recognized. It remains unclear then,
when the declaration of a convention is to be expected. Even more so,
as the governmental authorisation for the Parliament’s power to ratify

such a convention is still pending (Ghassan Moukheiber).
*k*k

Perspectives on future actions

1. Importance of preparatory measures in order to understand
the law: What can a conference for judges and lawyers offer in this
regard? To be sure, both the procedure of law making, both careful
preparatory measures serve the comprehension of law and its
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implications. Following examples support that argument: 1) It’s
impossible to make sense of the Lebanese constitution and the National
Reconciliation Accord, or Taif Agreement, without taking the
underlying genesis of these fundamental texts into full consideration,
especially regarding the collection of propositions that were made
surrounding the Taif Agreement beforehand. 2) Since 2002, the
parliamentary Administration and Justice Commission has held more
than 32 unsuccessful sessions for antiquated rental housing laws, due to
exhaustive and polemic debates standing in the way of a solution for a
70 year old problem. 3) The electoral law may still constitute a
controversial field, but it has been saturated by extensive study and
research, notably by the Fouad Boutros Commission. Today, the
problems seized to be technicalities but are rather linked to political
decision. 4) The kind of real state historical heritage that is prevalent
in Lebanon is constantly contested and under thread, even though a low
to safeguard and protect the real state heritage formally by the
Parliament for years.

2. The legal authority: Agent of law tailoring: The traditional
separation between law and justice, lex and jus, defines the judge as the
guarantor of justice. In absolute disregard for his position, this formal
and textual designation of law defines the judge invariably through his
dependency on the legislative and executive powers and not actually
independent even though in his function as guarantor of justice.

3. Specific Lebanese issues in law making: Among the obstacles
regarding the quality of law making in Lebanon, most notably when
related to public policies, are the requirements of assuring the balance
of power between 4 categories: Elitist, communal, regional and
institutional representatives. Nevertheless, this equilibrium doesn’t
necessarily have a negative impact on the quality of law making (Nawar
Sahili), but could indeed lead to clearly segmented legislations whose
creation might be linked to e.g. specific personal interests.

4. Impact studies: For every conception of law, it is necessary
to establish a long term study of its impacts, just like it has been recently
done during numerous drafting processes in order to justify their
existence in the first place, to guarantee their effectiveness and if
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nothing else to lay the groundwork for future opportunities to shed light
on the actual motives (Chucri Sader).

5. Establishing a follow-up commission monitoring the legal
practice: After the passing of each law, it is essential to form a
parliamentary commission that monitors its effectivity. Today, this is
already standard procedure in numerous Parliaments, and has been
introduced to the Lebanese Parliament most recently.

6. Constitutional referrals by way of an exception: Given that
many laws, e.g. notably those passed before 1990, may be incompatible
with the constitution, it is inevitable to have constitutional referrals for
exceptional cases in place - in order to stabilize the judicious edifice.
This point has been made during another conference organized by the
Constitutional Council in cooperation with the Konrad Adenauer
Foundation in May 2016.

7. Faculty of Law or of Rights?: The institutional and
professional development within of “Faculties of Rights™ all over the
world since the 1970s, as contentious on the one hand and yet justifiable
on the other it may be, might risk compromising the legal culture that
englobes doctrinal, philosophical, historical and cultural dimensions.
Successful law making in questions concerning urbanity, health,
housing, education and general freedoms therefore requires a profound
culture of interdisciplinary approaches. This trend, which is inherently
controversial, seems to hold the explanation for the general regression
and low quality of laws by comparison (Chucri Sader).



L’effectivité des conventions internationales
des droits de I’homme

Antoine Messarra
Membre du Conseil constitutionnel

Le probléeme de [I’effectivité du droit, c’est-a-dire de son
application concréte par les tribunaux et en société, revét une
importance accrue aujourd’hui pour plusieurs raisons, dont la qualité
parfois déficiente des lois, I’inflation juridique avec des lois peut-étre
inutiles, la situation de la magistrature, les rapports de force et la culture
dominante en société.

La Table ronde organisée a la Maison de I’Avocat par la
Fondation libanaise pour la paix civile permanente, I’Institut des droits
de I’lhomme au Barreau de Beyrouth et la Fondation Konrad Adenauer,
le 14/12/2016, sur « Les meécanismes de protections des droits de
I’homme et leur effectivité » apporte une contribution pertinente et des
perspectives d’action.

1. Des faits et données: L’engagement du Liban dans le
Préambule de la Constitution amendée en 1990 a concrétiser « dans tous
les champs et domaines sans exception » les principes des conventions
internationales des droits de I’homme implique une réflexion en
profondeur en vue de la protection effective.

Ou sont les risques ? L’extension de guerres par procuration
dans des Etats fragiles ou fragilises est aujourd’hui la source de
violations massives. Dans la « mondialisation de I’indifférence »,
suivant I’expression du Pape Francois, les efforts les plus louables pour
I’application et I’extension des droits de I’lhnomme cherchent a régler les
effets des violations, mais non la cause qui réside dans un droit
international en suspens. On I’observe dans la détresse en Syrie et la
persistance de foyers de conflits dans le monde et surtout en
Méditerranée orientale. Les enfants orphelins et abandonnés a leur sort
et les flots de deplaces et réfugiés sont les victimes, mais aussi des
proies faciles pour la mobilisation par des manipulateurs cyniques.
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Que préparons-nous, avec toute une génération de victimes,
pour la sécurité nationale et internationale de demain et pour la lutte
contre le terrorisme ? Des études de terrain montrent qu’on peut recruter
pour un acte criminel et pour quelques dollars un adolescent démuni et
endoctriné.

Face au volume du droit international humanitaire et des droits
de I’homme aujourd’hui (Antonio el-Hachem) et a « I’exigence de
sécurité et de promotion des valeurs universelles et de leur application »
(Philippe Lazzarini, représentant résident du Programme des Nations
Unies au Liban), et face a des droits de I’hnomme en danger (Elizabeth
Zakharia Sioufi) ; et au développement quantitatif des instruments
internationaux (Myriam Younes), il faudra notamment au niveau interne
un systeme judiciaire qui «ne soit pas affaibli par des tribunaux
d’exception » (Georges Stephan) et la « précondition démocratique
dans une société » (Peter Remmele, représentant résident de la
Fondation Konrad Adenauer).

2. Des perspectives d’actions : Il ressort de la Table ronde, en
vue de promouvoir I’effectivité de la Déclaration universelle des droits
de I’homme de 1948 qui a été la source des autres conventions (Rabih
Kays), les sept perspectives suivantes d’action :

1. L’harmonisation des législations libanaises avec les
conventions internationales des droits de I’nomme, ce qui implique,
outre un travail législatif, I’extension des attributions du Conseil
constitutionnel au moyen notamment de la saisine par voie d’exception.

2. Le recensement et la diffusion des jurisprudences libanaises
normatives en matiére de libertés et droits fondamentaux.

3. Le développement de la recherche socio-juridique et de
I’information par les médias sur I’origine des violations et des
répercussions désastreuses de ces violations dans un droit international
aujourd’hui en suspens.

4. Le respect par le Liban de I’obligation de présentation des
rapports étatiques périodiques sur I’état des droits de I’homme.

5. Le développement de la formation des agents de la sécurité
sur les techniques d’enquéte et d’investigation, comme moyen effectif
de lutte contre les procédures en violation des droits de I’lhnomme. Aprés
avoir ratifié en 2000 la Convention internationale contre la torture et,
en 2008, son protocole optionnel, le Liban a présenté en mars 2016 son
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rapport initial, avec prés de 15 ans de retard, rapport qui s’avere fort
accablant (L’Orient-Le Jour, 16/12/2016).

6. L’activisation du Comité des droits de I’nomme récemment
institué par une loi.

7. L’action de la sociéte civile doit étre ciblée, comme ce fut le
cas pour I’abrogation de I’art. 522 du Code pénal (viol suivi d’un
mariage), surtout qu’il s’agit de probléemes par nature
transcommunautaires (Michel Moussa). On peut citer comme méthode
efficace d’action I’exemple de Laure Moghaizel dont les archives de
son combat durant un demi-siecle ont été publiées en trois volumes.
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