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This Cover represent: The First International Peace Conference, the
Hague, May - June 1899

Delegates to the Conference which was called by the Tsar of Russia to
discuss world disarmament. The Tsar hoped to spare his country the
financial burden of having to match the arms expenditure of Germany
and Austria. In this respect the Conference did not succeed. However it
did define and codify some of the rules of war in a series of
Conventions. It also established an international court of arbitration.
These achievements would significantly influence the conduct of the
two world wars.
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1. L’etude de I’effectivité du droit exige une profonde culture
juridique qui souvent fait défaut, malgré tout I’apport de la science du
droit, des jurisprudences constitutionnelles et des avancées de la societé
civile dans des sociétés déemocratiques. La raison ? La propension
aujourd’hui a I’instrumentalisation de la loi, la judiciarisation du droit,
I’inflation juridique dans des sociétés de plus en plus complexes avec
un droit sans frontiéres, et I’exploitation politique de la symbolique de
la loi pour donner I’illusion que toute législation est synonyme de
réforme et de changement.

Or la limite est, ontologiquement, au cceur de la notion de droit
lequel ne peut pas régler tous les problémes de société, d’ou la notion
d’abus de droit, inhérente a tout droit sans exception. C’est de la limite
que se dégage, et doit se degager, la notion d’effectivité, au ceeur des
relations entre droit et société.

Le droit sans effectivité n’est pas du droit normatif, mais de
I’injustice douce pratiquée avec tout un arsenal d’argumentation
technique dans des sociétés dites évoluées. La technicité contentieuse
en droit est un moyen et non une fin. Quand, dans une haute instance
juridique, vous parlez d’effectivité, on vous objecte que vous faites de

7
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la « politique », c’est I’indicateur d’une crise profonde dans la culture
méme du droit.

La justice constitutionnelle, presque partout dans le monde, a
déploye un effort considérable de normativité juridique, qui se situe au
niveau supeérieur de la pratique du droit. Il s’agit, a tous les niveaux, de
repenser, réfléchir, appliquer le droit, lIégiferer et juger, avec I’obsession
de I’effectivité. C’est I’obsession de justice et I’esprit de justice.

2. La professionnalisation & outrance de I’enseignement et de la
pratique du droit garantit certes la rigueur et la justesse du droit, mais
aussi I’intéegre dans les normes du marché aux depens de sa fonction
supréme de justice en société.

La pratique du droit se déroule dans trois spheres a propos des
mémes regles en principe générales, la sphére du droit effectif, celle des
violations flagrantes que des observatoires des droits de 1’homme
inventorient avec diligence et minutie, et celle du contournement de la
loi, de son instrumentalisation, de son inobservation dans la vie
quotidienne et en sourdine avec des injustices douces et rampantes mais
qui, avec le temps, s’aggravent et s’amplifient. C’est la barbarie
moderne sous des apparences courtoises et civilisées. Qui s’occupe de
cette troisieme sphere d’ineffectivité qui exige un esprit de justice dans
la formation comme dans la pratique du droit a tous les niveaux. Le
droit n’est pas une techniqgue comme une autre. C’est une science
humaine, oui humaine, dont la finalité est la justice.

1
L effectivité et ses composantes

3. L’effectivité peut étre definie comme le degré de réalisation,
dans les pratiques sociales, des regles enonceées par le droit, ainsi que
tout effet de toute nature qu’une loi peut avoir, et aussi les
correspondances entre les régles de droit et les comportement?. Elle est
donc le fait pour des normes, d’une part, d’«étre appliquées et obéies en

1, P. Lascoumes, « Effectivité », in Dictionnaire encyclopédique de théorie et de
sociologie du droit, Paris, LGDJ, 2¢ éd., 1993, pp. 218-219.

Jacques Commaille, « Effectivité », ap. A. Alland et S. Rials (dir.), Dictionnaire de
la culture juridique, Paris, Lamy/ PUF, 2003, p. 583.

Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, Paris, PUF, 7¢ éd.,
1998, p. 312.
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gros et de fagon générale »? et, d’autre part, la prise en compte de
I’adéquation des effets produits par rapport « aux effets recherchés »2.

4. L’effectivité du droit dépend de cing facteurs dont le premier
seulement releve du droit positif : la qualité de la légifération, les
rapports de force en société, les capacites financieres et administratives
des institutions publiques, I’état de la magistrature en tant que garant de
la bonne application du droit, et la culture dominante en société
(Tableau 1).

Sur le plan purement légal, I’effectivité d’une norme, en tant que
respect de la loi par ses destinataires, dépend de quatre facteurs : le
contenu de la norme plus ou moins contraignant ; la nature et les
destinataires des obligations qu’elle crée ; I’existence et la nature de la
sanction en cas de non-respect de la norme ; I’effectivité de la sanction
elle-méme*.

5. La notion d’effectivité n’est pas aisée a comprendre par des
personnes rodees exclusivement et pour longtemps dans le contentieux
juridique et judiciaire, et moins dans le processus de légifération et de
I’application du droit dans la société globale. Je releve de mon
expérience au Liban dans des débats publics sur I’adéquation du droit
avec des réalités sociales, favorables ou défavorables, trois observations
qui montrent la difficulté de légalistes a appréhender le droit sous
I’angle de son effectivite :

a. Au cours d’un débat au sein d’un comité restreint de juristes
au Parlement libanais pour I’étude de la décentralisation administrative,
quand je souléve I’exigence d’une investigation de terrain sur les
difficultés et obstacles que rencontrent les conseils municipaux dans
leur rapport avec I’administration centrale et sur I’application effective
de nombre de clauses décentralisées dans la loi municipale en vigueur,
je me vois objecter avec assurance: « Mais il y a les décrets
d’application ! » C’est dire que nous parlons toujours de lois et décrets,
et non de droit et d’effectivité. C’est le 1égalisme sans le droit.

2, Hans Kelsen, La théorie pure du droit, Paris, Dalloz, 1962, p. 280.

8. E. Millard, Théorie générale du droit, Paris, Dalloz, « Connaissance du droit »,
2006, p. 53 et sq.

4, J.-B. Auby, « Prescription juridique et protection juridique », Revue du droit public,
1988, no 3, p. 673.
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Tableau 1 — Cing composantes et conditions de I’effectivité du droit
Pour que la justice soit effectivement rendue

A. La qualité de la Iégifération 1. L’obligation et nécessite de
légiférer.

2. La concertation publique dans
I’élaboration des lois.

3. La légistique mateérielle
(cohérence du contenu) et
formelle (qualité
rédactionnelle).

4. La communication publique
dans les circulaires et
communiqués quant au
contenu, surtout en droit public
et en matiére de prestations
diverses.

5. Le controle parlementaire des
processus d’application et du
suivi d’application des lois.

B. Les rapports de force en 1. Loi instrumentale ou fonction
société normative du droit

2. Niveau de légitimité du pouvoir
politique.

3. Situation des organisations
syndicales et professionnelles, et
des partis politiques en tant que
contrepoids face au risque
éventuel de partitocratie.

C. Les capacités financiéres 1. Capabilités administratives de
et administratives des gestion et de contrdle et habilité
institutions publiques du personnel.

2. Capabilités budgétaires

D. L’état de la magistrature 1. Magistrature indépendante par
en tant que garant de la rapport au pouvoir politique.
bonne application du 2. Qualité normative des sentences

droit judiciaires.
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3. Rapidité ou lenteur, « I’injustice
étant souvent dans les délais et
moins dans le jugement »
(Montesquieu).

4. Magistrature concernée par les
problemes de société, I’obligation
de réserve ayant une signification
limitative et n’étant pas une
obligation de paresse.

5. Justice constitutionnelle concernée
non seulement par la validité de la
norme, mais aussi par I’ordre
juridique en société, et donc
I’effectivité.

E. La culture dominante en 1. Les processus de socialisation
société juridique populaire.

2. Le niveau d’acculturation du
droit : Tradition et changement.

3. La qualité de I’information
publigue en vue de la Iégitimation
populaire de la légifération.

4. La défense (advocacy) des droits
par la sociéte civile, les
associations et organisations
syndicales et professionnelles.

—
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b. Au cours d’un débat académique sur la constitutionnalité
d’une nouvelle loi, et face a I’objection sur ses effets, un juriste
rétorque : « Ce que le Parlement, I’administration, les tribunaux... vont
faire cela ne concerne pas sa constitutionnalité... » C’est dire que la
notion d’ordre juridique en société est étrangére a une approche
exclusivement contentieuse du droit.

c. La médiatisation des droits de I’homme et les débats
polémiques télévisés propagent la perception symbolique de la loi en
tant que moyen de changement. En conséquence, des amendements
législatifs cumulent avec d’autres amendements ultérieurs sans que la
réalité ne soit affectée par I’inflation 1égislative. La loi, la Constitution,
ne sont en fin de compte qu’une ordonnance, au sens médical. Est-ce
que le patient a observé les prescriptions de I’ordonnance ? A-t-il
observé le dosage prescrit ? A-t-il trouvé en pharmacie la médication
proposée ? C’est le probléme de I’effectivité du droit.

6. Efficacité (efficax, efficace, puissant) ou effectivité (effectus,
influence, qui se traduit par des actes réels, tangibles, solides...) du
droit ? Alors que I’efficacité implique un résultat matériel, objectif et
immédiat qui assure un résultat tangible souvent par des moyens
répressifs, I’effectivité, notion davantage sociologique, implique un fait
qui prend effet, débouche sur une mutation des comportements et non
une simple observation contraignante et qui opére un changement dans
les structures sociales.

Une loi est efficace quand le résultat a été obtenu en raison de
son caractere imperatif et contraignant et de la capacité du pouvoir a en
assurer I’application. Cette loi efficace est-elle profondément effective
avec de fortes chances d’application et de durabilité en raison méme de
sa légitimation et de son acculturation en sociéteé, sans qu’un lourd
appareil administratif répressif et contraignant ne soit nécessaire pour
la généralité de son application ? Nombre de régimes totalitaires ont
longtemps vécu le dilemme de I’efficacite en tant que résultat repressif
et I’effectivité démocratique résultant d’un processus de Iégitimation et
d’acculturation du droit.
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2
Des droits civils et politiques en suspens

7. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(Résolution 2200 A-XXI du 16 décembre 1966), entré en vigueur le 23
mars 1976, stipule :

Art. 2-2- Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a prendre, en accord
avec leurs procédures constitutionnelles et avec les dispositions du Présent Pacte, les
arrangements devant permettre I’adoption de telles mesures d’ordre législatif ou
autre, propres a donner effet aux droits reconnus dans le présent Pacte qui ne seraient
pas déja en vigueur » (souligné par nous dans le texte).

Nombre de clauses posent des probléemes aigus d’effectiviteé :
«le droit égal des hommes et des femmes» (art. 3), la
« discrimination » culturelle (art. 4), « les coutumes » incompatibles
avec les dispositions du Pacte (art. 5-2), la séparation dans les prisons
entre « prévenus » et « condamnés » et la différenciation de traitement
(art. 10-2 et 3), le « droit d’entrer » dans le pays de nationalité (art. 12-
4), la « présomption d’innocence » (art. 14-2), le droit a un jugement
« sans retard excessif » (art. 14-3c), la liberté « de conscience et de
religion » (art. 18-1), « I’éducation religieuse et morale » (art. 18-4), la
liberté syndicale (art. 22-1), « I’égalité de droits et de responsabilités
des époux au regard du mariage, durant le mariage et lors de sa
dissolution » (art. 23-4), le droit de I’enfant «d’acquérir une
nationalité » (art. 24-3), le droit a des élections périodiques » (art. 25-
b)...

Le probleme des droits culturels, en vertu de I’art. 27 du Pacte,
est fortement lié, non seulement a des dispositions juridiques, mais a
des problémes de gestion, d’organisation, d’acculturation du droit et de
culture du pluralisme :

Art. 27- Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses ou
linguistiques, les personnes appartenant a ces minorités ne peuvent étre privées du
droit d’avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre vie
culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion, ou d’employer leur propre
langue. »

8. Aussi le Pacte a envisagé la création d’un Comité des droits
de I’lhomme (art. 28) qui a pour fonction de publier des rapports sur
« les facteurs et les difficultés qui affectent la mise en ceuvre des
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dispositions du présent Pacte » (art. 40-2) et d’adresser chaque année a
I’ Assemblée générale des Nations Unies, par I’intermédiaire du Conseil
économique et social, un rapport sur ses travaux (art. 45).

3
Les détournements de la loi et du droit

9. Pour la démocratisation concrete d’une sociéte, il faut éviter
les dérives du juridisme, notion non encore introduite dans les
dictionnaires de droit et de culture juridique. Le juridisme est largement
pratiqué par des régimes totalitaires aujourd’hui et méme dans des
démocraties consolidées ou menacées.

Le juridisme, tout le contraire du droit, exploite a des fins
privées la formulation juridique d’un probléme, alors que la regle de
droit, en tant que norme (norma), est par essence une disposition
impersonnelle, générale et impérative.

Le plus souvent on objecte qu’il faut une loi, rien que pour
bloquer, saboter, faire trainer, ou introduire dans un réseau de
clientélisme une opération purement administrative de sélection
rationalisée et de bonne gouvernance. Lors d’un débat au Liban pour la
détermination des normes de recrutement a des postes, soit 37 environ
de 1" catégorie, certains relévent « qu’il faut une loi » a ce propos®. Or
il ne s’agit pas des conditions légales du recrutement, ni de la
modification de ces conditions, mais de la détermination des critéres de
sélection, et plutdt le profil des candidats dans le cadre des lois
existantes.

10. L’expérience en perspective comparée permet de dégager
dans la praxis trois formes de juridisme :

a. La symbolique de la loi: Comme la loi jouit dans une
idéologie en vogue des droits de I’lhnomme d’une perception positive, on
exploite en politique la symbolique de la loi pour donner I’illusion du
changement et, au niveau international, des instances et organisations
« étudient » la conformité des Etats aux chartes internationales, en
s’arrétant aux seules dispositions formelles. La symbolique de la loi, en
méme temps qu’elle témoigne d’une acculturation du droit, risque
d’étre exploitée pour donner I’illusion que tout va pour le mieux dans

5. Compte rendu de la réunion, an-Nahar (Beyrouth), 2/12/2008.
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la meilleure des lois. Or tel n’est pas le cas, du temps de Sophocle, avec
son Antigone, comme aujourd’hui. Déja Montaigne (1533-1592)
dénoncait les procédures et le caractére arbitraire de lois «qui se
maintiennent a crédit, non parce qu’elles sont justes, mais parce que ce
sont des lois» et qu’il s’agit la du «vrai témoignage de I’humaine
imbécillité »®,

b. L’inflation juridique: Plus on dévie des normes de la
Iégistique (normes de rédaction des lois) et de I’exigence de sécurité
juridique (stabilité des prescriptions), plus on a tendance a produire des
lois successives et des amendements & des amendements antérieurs. Il
en decoule une inflation qui favorise I’exploitation et I’utilisation
instrumentale de la loi.

c. La dénormalisation a travers les jurisprudences internes :
Les Cours de Cassation et d’Appel assurent la cohérence des normes
dans les litiges qui leur sont soumis. Dans tous les autres rapports
sociaux, notamment a travers des administrations publiques, il arrive
souvent que la méme disposition juridique soit appliquée de plusieurs
facons différentes, suivant les régions et les fonctionnaires, sans que les
jurisprudences internes, les circulaires et les interprétations officielles
ne soient consignees dans un document unique, disponible et accessible
a la fois aux fonctionnaires eux-mémes, aux usagers, a leurs défenseurs
et aux tribunaux.

11. Dire, en toute situation, qu’il faut légiférer, c’est
présupposer que tous les magistrats, tous les organes parajudiciaires,
toutes les administrations publiques vivent dans une democratie
consolidée et que chacun porte avec lui les recueils de Iégislation et les
recueils Dalloz pour décider et que, s’il y a une inapplication ou
mauvaise application, c’est donc la « responsabilité » de la loi !

La loi, en tant que texte, n’est pas responsable. La responsabilité
est humaine, responsabilité du moins pour interpréter la loi, la changer,
militer pour son changement, et non justifier la démission, la
discrimination et I’injustice.

6, Montaigne (1533-1592), Les Essais, cité in “Relire Montaigne”, Sciences humaines,
entretiens avec Antoine Compagnon, Pierre Manent et Edgar Morin, no 262, ao(t-
sept. 2014, pp. 60-65.
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Le président de la Commission parlementaire des Travaux
publics et des Transports au Liban, le député Muhammad Kabbani,
soulignait a propos de la propension aux recommandations législatives :

«J’ai revu des recommandations formulées en 2003, plus précisément en
octobre, puis en 2004, et j’ai constaté que nous pouvons reproduire les mémes
recommandations en changeant la date. Et la situation demeure comme elle I’est. »”

12. 1l ressort de I’investigation historique et documentaire que
I’ceuvre législative au Liban depuis I’Accord de Taéf en 1989 a été
abondante, substantielle, ciblée, souvent normative, mais I’effectivité de
la Iégislation n’a pas suivi le méme rythme et évolution. Il faudrait donc
remettre en question la propension a présenter des listes de
recommandations juridiques de plusieurs metres, avec la bonne
conscience d’avoir opéeré un bon diagnostic.

On a tendance a considéerer I’effectivité avec denigrement,
comme relevant de la « sociologie » ! Certes, mais un travail sérieux de
Iégifération ne peut se pencher sur I’élaboration d’une loi ou de son
amendement sans tenir compte de tout son contexte, avec le souci que
la loi soit effectivement appliquée et que la justice soit effectivement
rendue et en assurant les conditions optimales pour I’application. Sinon,
on donne I’illusion de la justice et I’illusion de la réforme.

4
Neuf exemples Iégislatifs et constitutionnels au Liban

13. Neuf exemples législatifs et constitutionnels au Liban sont
pertinents.

a. La protection des délinquants : La loi no 422 du 6/6/2002
relative a la protection des délinquants a connu partiellement un suivi,
notamment par I’ Institut des droits de I’homme au Barreau de Beyrouth,
le Conseil national de I’enfance, et par des associations, dont la
Fondation libanaise pour la paix civile permanente®,

7. an-Nahar (Beyrouth), 2/12/2008, p. 6.

8 A. Messarra (dir.), Observatoire libanais de Iégislation (Normes juridiques de
légistique et de politique législative), Fondation libanaise pour la paix civile
permanente et National Endowment for Democracy, Beyrouth, Librairie Orientale,
2 vol., vol. 2, pp. 327-425 (textes en arabe et partiellement en francais).
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b. La protection du consommateur : Pour le Code du
consommateur (loi no 659, JO du 10/2/2005), dont les mérites sont
souvent vantés, un grand travail d’effectivité doit étre entrepris. Pour
I’effectivité de quatre droits fondamentaux ou 4 M (Maskan, Madrasa,
Mustashfa, = Mustahlek: Logement, Ecole, Hospitalisation,
Consommateur) un programme a été entrepris®.

c. La loi antitabac : La loi 174 antitabac a du étre modifiée ou
interprétée avec laxisme au profit des restaurants et des cafés. Que
signifie « lieux fermes » ? Est-ce que les matieres textiles ou en nylon
utilisées pour fermer des espaces ouverts comme les balcons ou les
terrasses, notamment en hiver, sont considérées dans le cadre de la loi
de la lutte contre le tabac comme étant des lieux fermés ou, par
conséquent, il est interdit de fumer ? Il s’agissait de « légitimer de
multiples infractions a la loi, au grand dam des non-fumeurs ». Rania
Baroud, vice-présidente de Tobacco Free Initiative (TFI), association
qui a lutté en faveur de la promulgation de la loi 174 observe :

« Cette consultation est contradictoire avec la loi. La loi 174 est claire. Un
endroit ou I’air ne peut pas filtrer est considéré comme fermé quelles que soient les
matieres utilisées, puisque, dans de tels endroits, la fumée nocive de la cigarette
stagne. Les industries du tabac, qui continuent d’exercer un lobbying auprés des
ministéres concernés par I’application de la loi (les ministéres de la Santé, du
Tourisme, de I’Intérieur, et de I’Economie et du Commerce) comme auprés de la
justice, pour que soient émises des consultations en contradiction avec la loi, viennent
de gagner une nouvelle bataille. Leurs efforts pour faire échouer la loi semblent porter
leurs fruits... face a un gouvernement apathique. »*°

d. La liberté d’association : Un exemple pleinement positif
d’effectivité du droit est fourni dans I’expérience de la liberté
d’association au Liban. Apres maints détournements du régime du
récépissé qui régit les associations au Liban, et a la suite d’un arrét du
Conseil d’Etat sur les exigences du récépissé, le ministre de I’ Intérieur,
Ahmad Fatfat, afin d’éviter de nouveaux détournements administratifs
sous le couvert de la « loi », diffuse la circulaire relative aux conditions

. A. Messarra (dir.), Observatoire des droits socio-économiques (Législation,
information et administration pour une démocratie de proximité), Beyrouth,
Fondation libanaise pour la paix civile permanente et National Endowment for
Democracy, Beyrouth, Librairie Orientale, 2008, 520 p. (en arabe et francais).

10, L’Orient-Le Jour (Beyrouth), 3 et 9 sept. 2014.
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pratiques d’application administrative du régime du récépissé
(Circulaire no 10/AM / 2006 du 19/5/2006, Journal officiel, no 26 du
25/5/2006). Le processus est aujourd’hui poursuivi avec le plus haut
souci d’effectivité au niveau institutionnel et par des associations
actives.

e. La décentralisation et le projet de loi sur la décentralisation :
Tout systeme de décentralisation dans une perspective démocratique est
ineffectif a défaut d’une culture décentralisée dans des pratiques
citoyennes de légalité, de participation et de contrdle du pouvoir. La loi
municipale en vigueur au Liban est déja, & plus de 80%, décentralisée,
mais son application est fort centralisee. Un projet de loi en 147 articles
a été élaboré en 2014, en application de I’ Accord d’entente nationale de
Taéf de 1989. A défaut d’une culture de participation au niveau local
et d’une politique d’effectivité, la décentralisation purement législative
risque de faire passer le Liban d’un centralisme national a un
centralisme local régi par des féodalités locales et clientélistes, bien plus
dominatrices que le pouvoir central relativement lointain. Dans toute
I’histoire du Liban, la population se plaignait moins de I’hégémonie du
pouvoir central que de I’oppression des féodalités locales. Aussi faudra-
t-il associer toute légifération a une politique d’effectivité, au
Parlement, dans les administrations publiques et au sein des
collectivités locales, y compris des programmes de culture municipale
participative®’.

f. Le statut personnel et la régle de discrimination positive : Le
systeme constitutionnel libanais, appelé globalement confessionnel ou
communautaire par des auteurs qui n’ont pas suivi les travaux depuis
les années 1980 sur la gestion démocratique du pluralisme religieux et
culturel ou régimes parlementaires pluralistes?, n’est pas en fait
pleinement appliqué. 1l est certes positif qu’aucun droit communautaire

11 Le programme: La gouvernance locale (Initiative, participation et citoyenneté au
niveau local au Liban), Fondation libanaise pour la paix civile permanente, Beyrouth,
Librairie Orientale, 5 vol., 2002-2014.

- Mashr{, gandn al-lamarkaziyya al-idariyya (Projet de loi sur la décentralisation
administrative), Beyrouth, 2014, 142 p. (www.decentralization-Ib.org).

2. A. Messarra, Théorie juridique des régimes parlementaires pluralistes
(Constitution libanaise et Pacte national en perspective comparée), Beyrouth,
Librairie Orientale, 2012, 246 p. et version arabe plus développée a paraitre en déc.
2016.
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ne jouit au Liban d’une suprématie par rapport a un autre3, Cependant
I’arrété 60 LR du 13 mars 1936 prévoyant la création d’une
communauté de droit commun, en conformité avec I’art. 9 de la
Constitution : « La liberté de conscience est absolue... », n’est pas
appliqué en dépit d’une campagne continue de la part d’organisations
de la société civile. Des pratiques d’évasion et de contournement d’un
régime par essence fort judicieux de fédéralisme personnel se
développent et s’etendent, ce qui ne contribue nullement a promouvoir
I’esprit du droit en société!*,

En outre I’art. 95 de la Constitution relatif a la participation au
pouvoir, en vertu de la régle du quota ou de discrimination positive, est
souvent appliqué hors norme, pour des mobiles de clientélisme, alors
que la discrimination positive est régie par des normes de légalité®®.

g. Le code de la route: Le code de la route au Liban,
nouvellement amendé, comporte des dispositions en conformité
parfaite avec les exigences de sécurité. Cependant ses dispositions sont
peu connues, peu respectées et ne font pas I’objet d’interrogation lors
de la présentation de I’examen officiel du permis de conduite®®.

h. La loi de 2014 régissant les anciens loyers : Un probléeme
d’effectivité se pose a la suite de la décision du Conseil constitutionnel,
a la majorité de sept sur dix, considérant incompatibles avec la
Constitution trois articles de la loi sur un total de 58 articles'’. Un

13, Pierre Gannagé, Le pluralisme des statuts personnels dans les Etats
multicommunautaires (Droit libanais et droits proches-orientaux), Bruxelles-Bruylant
et Beyrouth-Presses de I’Université Saint-Joseph, 2001, 400 p.

14 Marie-Claude Najm, Principes directeurs du droit international privé et conflit de
civilisations (Relations entre systemes laiques et systemes religieux), Paris, Dalloz,
2005, XIX + 705 p.

15, A. Messarra, “La gestion du pluralisme religieux et culturel dans les jurisprudences
constitutionnelles (Le Liban en perspective comparée) », Conseil constitutionnel,
Liban, Annuaire 2011, pp. 99-173, et version synthétique en francais : ccliban.org

16, Cf. Le programme du Ministére d’Etat pour la réforme administrative, sous la
direction du ministre Fouad el-Saad, en coopération avec I’Union européenne : Les
chartes du citoyen (Rapports avec I’administration, Santé, Education, Patrimoine,
Argent public, Environnement, Sécurité publique), coord. par A. Messarra et gestion
par Leila Barakat, 2002-2004.

7. Cf. notamment al-Mufakkara al-gantniyya (Beyrouth), no 20, aolt 2014, et al-
Akhbar (Beyrouth), 8/9/2014.
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probléme plus général concerne I’effectivité de décision du Conseil
constitutionnel quant a I’ordre juridique en société.

La loi sur les loyers est une loi programme, ou trés partiellement
loi expérimentale. L’expérimentation législative permet de tester une
loi dans le cadre d’un délai limité. On évalue, a I’issue de I’expérience,
les résultats et on décide de parfaire la Iégislation ou de la généraliser,
le but étant d’assurer I’efficacité de la loi, de déterminer si la loi a atteint
ses objectifs et de remédier aux carences constatées.

Dans sa décision 93-322 du 28 juillet 1993 relative a la loi sur
les établissements publics a caractere scientifique, culturel et
professionnel, le Conseil constitutionnel frangais considere « qu’il est
méme loisible au législateur de prévoir la possibilité d’expériences
comportant des dérogations (...) de nature & lui permettre d’adopter par
la suite, au vu des résultats de celles-ci, des regles nouvelles » (consid.
9)18,

I. L’acculturation du droit constitutionnel libanais et sa
jurisprudence : Le droit constitutionnel libanais et sa jurisprudence font
souvent I’objet de débats débridés et de dérives, dus a un défaut
d’acculturation de ce droit dans la recherche spécialisée et
I’enseignement universitaire du droit. La classification du régime
constitutionnel libanais en tant que régime parlementaire pluraliste,
donc régi par toutes les normes de ce régime, mais qui associe a la fois
des processus compétitifs et coopératifs (les six articles 9, 10, 19, 49,
65 et 95 : fédéralisme personnel, cabinet de coalition, majorité qualifiée
pour certaines décisions, discrimination positive...) n’est pas
parfaitement intégrée dans la recherche spécialisée, la culture
constitutionnelle et les processus de socialisation, en depit de
I’expérience séculaire et endogéne du Liban et en perspective
comparée®®.

18,]. Chevallier, “Les lois expérimentales. Le cas francais », ap. C.-A. Morand (dir.),
Evaluation législative et lois expérimentales, Aix-en Provence, Presses universitaires
d’Aix-Marseille, 1993, p. 119 et sq.

C. Mamontoff, « Réflexion sur I’expérimentation en droit », in Revue du droit public,
no 2, 1998, p. 361 et sq.

19, A. Messarra, « Authenticité et aliénation dans la culture constitutionnelle : Liban-
France depuis la Révolution », ap. A. Messarra, La gouvernance d’un systeme
consensuel (Le Liban apres les amendements constitutionnels de 1990), Beyrouth,
Librairie Orientale, 2003, 600 p., pp. 123-134.
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On peut étudier toute la Iégislation libanaise sous I’angle de son
effectivité. Il ne s’agit donc pas exclusivement de neuf cas. Cela exige
des contributions de juristes, de sociologues et de militants pour la
démocratie.

5
L effectivité et ses implications
dans les jurisprudences constitutionnelles comparées

14. La plupart des jurisprudences constitutionnelles aujourd’hui
sont régies par un souci de cohérence du systeme normatif, la loi devant
étre le «courroie de transmission » des valeurs constitutionnelles.
L’émergence du contrdle de constitutionnalité des lois permet de passer
du légicentrisme a la concrétisation juridique?. J. Chevallier reléve :

« Le contrble constitutionnel des lois est (...) la condition essentielle de
I’Etat de droit puisqu’elle garantit la suprématie effective de la Constitution, acte
juridique supréme sur lequel s’appuie I’ordre juridique tout entier : en son absence, la
Constitution n’a plus qu’une portée symbolique et I’édification normative se trouve
déstabilisée?. »

Francois Terre écrit :

« La notion d’effectivité signifie de maniere tres générale que la régle de
droit n’est pas destinée a demeurer une simple création de I’esprit, une proclamation
abstraite et inconsistante et qu’il est au contraire de sa nature de se réaliser?. »

15. Aussi la notion d’effectivité est-elle explicitement
mentionnée par le juge constitutionnel, notamment en France par la
décision 98/397 DC (6 mars 1998, loi relative au fonctionnement des
Conseils régionaux) dans laquelle le Conseil constitutionnel explique
que la disposition de la loi « loin de porter atteinte au principe de libre
administration des collectivités locales... tend au contraire a le rendre
effectif » (cons. 12) et aussi dans des décision relatives au pluralisme
(Déc. 2001-456 DC (cons. 37) et 86-210 DC (cons. 16). La notion

2, Vito Marinese, L’idéal législatif du Conseil constitutionnel. Etude sur les qualités
de la loi, thése de doctorat en droit, dir. Guy Carcassonne, Université Paris X-
Nanterre, soutenue le 19/12/2014.

21 ]. Chevallier, L’Etat de droit, Clef, Montchrestien, 3¢ éd., 1999, p. 83.

22 F. Terré, Introduction générale au droit, Paris, Dalloz, 2003, p. 378.
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d’incompétence négative dans des jurisprudences constitutionnelles
vise a sanctionner des dispositions législatives n’offrant pas les
garanties nécessaires a I’effectivité d’un droit.

16. La Question prioritaire de constitutionnalité en France
(QPC), avec les possibilités d’invalidation de lois en vigueur, améne le
Conseil constitutionnel a prendre en considération les effets de
I’invalidation et en conséquence de moduler la date d’entrée en vigueur
de la décision en fonction des effets déja produits par la loi contestée.

17. La gestion des recours internes par la Cour européenne des
droits de I’lhomme pose presque tous les dilemmes de I’effectivité, de
la centralité de ce probléme et de I’exigence impérative d’associer
justice et effectivité dans la justice constitutionnelle en perspective
comparée.

Le systeme européen des droits de I’hnomme est menacé
d’étouffement, encombré par un flux gigantesque de requétes, le plus
souvent répétitives. A travers les quarante-six Etats parties, la surcharge
est qualifiée « d’insupportable », suivant le président d’honneur de
I’ Institut Cassin :

« Si le systeme de Strasbourg est percu comme victime de son propre succes,
cela est du a la défaillance des Etats qui n’ont pas su garantir les droits énoncés dans
la Convention comme des droits effectifs au sein de I’ordre national (...).

« Le contentieux devant la Cour de Strashourg s’est accru et cette surcharge
risque de mettre en péril la crédibilité et la survie méme du systéme de protection (...).

« Sa réussite est subordonnée a I’amélioration de la formation et de
I’information sur la Convention, telle qu’elle est interprétée par la jurisprudence de la
Cour dans ses fondements essentiels (...). On espére surtout que les Etats membres
s’acquitteront avec plus d’effectivité des obligations qu’ils ont acceptées pour garantir
les droits de I’homme et les standards démocratiques (...). Parmi celles-ci la priorité
doit étre accordée a I’amélioration de recours internes effectifs?. »

Le président de la Cour européenne des droits de I’homme,
Luzius Wildhaber reléve, commentant le Protocole no 14 de la Cour
européenne des droits de I’hnomme :

23, Gérard Cohen-Jonathan, Jean-Frangois Flauss et Elizabeth Lambert Abdelgawad
(dir.), De I’effectivité des recours internes dans I’application de la Convention
européenne des droits de I’homme, Nemesis et Bruyland, 2006, 314 p., pp. 19-28.
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« La Convention (européenne des droits de I’homme) n’a pas besoin de
textes ou de systémes paralleles pour étre efficace, elle a besoin de recours effectif en
droit national?*, »

0. Jacot Guillarmod reléve :

« L’essentiel de la tAche de protection des droits de I’homme incombe aux
juges nationaux. Mais la réalité de demain, c’est que la fonction juridictionnelle
nationale sera toujours plus intimement liée a la fonction juridictionnelle
internationale®®. »

18. Le Comité des ministres du Conseil de I’Europe, déja dans
sa Résolution RES (2004-3) du 12 mai 2004 lors de sa 114° session, a
propos « d’arréts qui révelent un probléme structurel sous-jacent »
rappelle «I’engagement a prendre des mesures visant a garantir
I’efficacité a long terme du systétme de contr6le institué par la
Convention » (européenne des droits de I’nomme). Il releve « I’intérét
d’aider I’Etat concerné a identifier les problémes sous-jacents et les
mesures d’exécution necessaires. »

Dans la Résolution 2004-6 du 12 mai 2004, le Conseil souligne
que « les Etats ont I’obligation générale de remedier aux problemes
sous-jacents aux violations constatées », que les recours internes
doivent étre « effectifs en droit et en pratique et qu’ils puissent aboutir
a une décision sur le bien-fondé du grief et a un reméde approprié de
toute violation constatée. » L’Annexe a la Recommandation Rec 2004-
6 développe ce point. L’art. 13 de la Convention européenne des droits
de I’lhomme garantit I’existence en droit interne d’un recours effectif
permettant de se prévaloir des droits et libertés de la Convention.

19. Le 19 mai 2006, le Comité des ministres du Conseil de
I’Europe a adopté, a sa 116° session ministérielle, une déclaration
« Pour une action soutenue afin d’assurer I’efficacité de la mise en
ceuvre de la Convention européenne des droits de I’lhomme aux niveaux
national et européen ». Cette déclaration s’appuie sur les rapports du
Comité directeur pour les droits de I’lhnomme (CDDH) et des délégués
des ministres.

2 1bid.

%5, 0. Jacot Guillarod, « La nouvelle Cour européenne des droits de I’lnomme dans la
perspective du juge national », Revue suisse de droit international européen, 1999,
p. 45.
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La Commission européenne pour I’efficacité de la Justice
(CEPEJ) du Conseil de I’Europe a aussi elaboré une « Checklist » pour
la gestion du temps en matiére de procédure, comprenant des
indicateurs pour I’analyse des délais de procedure dans les systémes
judiciaires des Etats membres du Conseil de I’Europe. On parle de
« rapatrier » les garanties conventionnelles, c’est-a-dire de les intégrer
dans les systemes juridiques nationaux.

20. Les exemples de violations établies sont-elles spécifiques ou
structurelles, c’est-a-dire représentatives d’un nombre important
d’autres affaires ? Les notions employées sont ceux de « moyenne
spécificité », «diligence attendue », «temps utile », «arrét pilote »,
c’est-a-dire qui révele des defaillances structurelles ou générales dans
le droit ou la pratique de I’Etat. Un «arrét pilote » comprend trois
caractéristiques : 1) une violation tirant son origine d’un probléme a
grande échelle et a caractére systémique, 2) touchant un grand nombre
de personnes avec un constat de la Cour, 3) le devoir de I’Etat défendeur
de garantir par des mesures générales, législatives ou autres, la mise en
ceuvre du droit en question pour les autres requérants existants ou
potentiels.

On cite I’intervention rapide de la Cour et du Comité des
ministres dans I’affaire Broniowski et les délais brefs imposés dans
I’arrét Xenides-Arestis?.

A la suite d’un arrét pilote, il y a souvent un gel des affaires
« clones » (répétitives, dérivées, semblables).

21. C’est surtout la détension provisoire qui constitue la
gangrene dans tous les systémes de justice pénale en Europe ou elle
pose des problémes théoriques et pratiques aigus. Probleme par nature
fort complexe pour toute sociologie pénale. Francoise Tulkens, juge a
la Cour européenne des droits de I’homme, observe :

« Toute réglementation de la détention provisoire reléve en définitive de
I’exercice de la quadrature du cercle.

« Comment en effet créer un corps de normes garantissant en méme temps
les droits fondamentaux de I’individu et les impératifs de la société, la bonne
administration de la justice et la répression efficace de la criminalité ? (...) Ce sont
donc moins les textes que les pratiques qu’il faut changer?’. »

% |bid., p. 273.
27 1bid., pp. 85-86.
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22. Le CDDH (Comité directeur pour les droits de I’homme) a
proposé dans le Document 2006-8 que le Comité des ministres adopte
un rapport annuel sur I’exécution et que des réunions annuelles
tripartites, entre le Comité des ministres, I’ Assemblée parlementaire et
le Commissaire, soient organisées aux fins de discuter les questions
liées a I’exécution. Le CDDH a aussi proposé des réunions annuelles
des agents des gouvernements a cette méme fin.

23. Des Etats membre de la Convention ont introduit un recours
général, par exemple devant la Cour constitutionnelle, susceptible
d’étre utilisé pour les plaintes qui n’ont pas pu étre traitées par un
recours spécifique. Des Etats membres ont ajouté I’exigence que la
mesure soit contestée au motif qu’elle violerait grossierement les droits
constitutionnels et que des conséquences graves et irréparables pour le
requérant découleraient du refus d’instruire une telle requéte.

24. Un tableau reproduit les principaux cas de réouverture du
procés au niveau national, surtout en matiére pénale®®. L’appréciation
de cette réouverture est incomplete si on ne fait pas mention des
résultats de la réouverture. La réouverture constitue-t-elle au regard de
la pratique une réparation satisfaisante ?2° Aussi des affaires reviennent
a Strasbourg au motif que la réouverture n’a pas effacé les
conséquences subies par les requérants. Elizabeth Lambert Abdelgawad
releve :

« La réouverture des procédures judiciaires fait place a un paysage juridique
éclaté tant au niveau européen qu’au niveau national®°. »

28 Elizabeth Lambert Abdelgawad, « Les procédures de réouverture devant le juge
national en cas de condamnation par la Cour européenne », ibid., pp. 197-258, et
tableau pp. 243-258 (Liste des principales réouvertures intervenues au niveau
national).

29, Régis de Gouttes, “La procédure de réexamen des décisions pénales apres un arrét
de condamnation de la Cour européenne des droits de I’homme », in Libertés, justice,
Tolérance, Mélanges en hommage au doyen Gérard Cohen-Jonathan, Bruyland, vol.
1, pp. 563-568.

%0, 1bid.
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6
Que faire ?

25. La notion d’effectivité du droit peut étre considérée comme
tautologique. C’est I’effectivité de la loi qui peut se justifier, car le droit
bien compris et vécu en tant que gestion de relations sociales déborde
laloi. Selon un adage francais connu : « Il faut sortir de la loi pour entrer
dans le droit. »

Il'y a un grand risque a juger de la validité de la norme en
fonction de son application, confondant ainsi les essences, a savoir le
principe et sa praxis. La norme juridique non effective n’est pas moins
une norme et s’intégre dans un systeme valoriel. Cependant elle n’est
pas pleinement du droit tant que son effectivité est ébranlée.

26. 1l y a toujours dans I’essence méme du droit, pour des
raisons liées a la nature humaine, une échelle d’effectivité et
d’ineffectivité. Jean Carbonnier écrit :

« L effectivité, prise en elle-méme, n’a pas d’histoire. C’est I’ineffectivité
qui est sociologiquement la plus intéressante. Mais on raisonne comme si elle n’était
jamais que I’absence totale d’effectivité, ce qui supposerait que I’effectivité de son
cOté est toujours parfaite, alors qu’il y a, en réalité, toute une série d’états
intermédiaires. »

Selon J. Carbonnier, considérer que si une regle ne réussit pas a
se faire obéir, « il n’y a qu’a la changer (...) méne a une caricature du
raisonnement législatif ». Il écrit cependant :

« Il peut étre important de maintenir une régle, méme violée, si elle répond a
un intérét social évident3!, »

27. Il faudra aujourd’hui revenir a cette évidence : I’édifice
constitutionnel le mieux élaboré et les lois les mieux mdries ne
garantissent pas le droit, ni I’Etat de droit. Le processus législatif
constitue un cheminement allant de la loi qui établit une norme, au droit
dont la finalité est de régir des rapports humains harmonieux, a la justice
dont la finalité est la realisation d’un principe moral qui exige le respect
du droit et de I’équité dans un monde de besoins et de rapports de force.

31, Jean Carbonnier, « Effectivité et ineffectivité de la régle de droit », in L’année
sociologique, 1957, pp. 3 et 17.
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Il en est ainsi depuis les origines avec Antigone de Sophocle, la
distinction romaine entre lex (loi) et jus (justice), L’Esprit des lois de
Montesquieu, jusqu’a L’Esprit démocratique des lois*? aujourd’hui.
Gebran Khalil Gebran (1883-1931) ecrit dans Le Prophete :

« Puis un juriste dit : Mais qu’en est-il de nos Lois, maitre ?

Et il répondit :

Vous vous délectez a établir des lois,

Mais vous éprouvez un délice plus grand encore a les violer.

Tels des enfants, jouant au bord de I’océan, qui construisent avec
persévérance des chateaux de sable, puis les détruisent en riant.

Mais pendant que vous construisez vos chateaux de sable, I’océan apporte
d’avantage de sable a la plage,

Et quand vous les détruisez, I’océan rit avec vous... »%

28. Face a la «mondialisation de I’indifférence », suivant
I’expression du Pape Francois, il faudra repenser le droit, en considérant
que le juge n’est pas la seule institution garante de I’effectivité du droit,
ni toujours la mieux armée face a des conditions extra-légales de culture
juridique et d’acculturation du droit. Il ressort d’une thése que des
femmes, dans certains pays arabes, bien que jugées innocentes, sont
maintenues en détention pour les protéger contre des crimes dit
d’honneur®*. Durant plus d’un demi-siécle, Laure Moghaizel a défendu
les droits de la personne, en joignant I’action, tant au niveau de
I’épuration des textes juridiques que de I’advocacy des droits avec
stratégie, détermination et continuité®.

29. L’effectivité du droit implique des considérations qui
débordent les techniques juridiques. On le constate pleinement a travers
les recours internes devant la Cour européenne des droits de I’homme,

32, Dominique Schnapper, L’esprit démocratique des lois, Paris, Gallimard, 2014.

33, Gebran Khalil Gebran, Le prophéte, 1923.

34, Zaghloula Salem Sakr, Difa’ al-mar’a al-urduniyya ‘an huqtgiha. Halat al-Urdun
(La femme arabe et la défense de ses droits. Le cas de la Jordanie), these en sociologie,
dir. A. Messarra, Université Libanaise, 2000.

%, Laure Moghaizel, Nisf garn difa’an ‘an huqtq al-mar’a fi Lubnan. Arshiv Laure
Moghaizel, 1947-1997 (Un demi-siécle de lutte pour les droits de la femme au Liban.
Archives Laure Moghaizel, 1947-1997), documents classés et colligés par A.
Messarra et Tony Atallah, Beyrouth, Librairie Orientale, Fondation J. et L. Moghaizel
et Fondation libanaise pour la paix civile permanente, 3 vol., 2008.
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surtout en matiére pénale® par le canal des «arréts pilotes » qui
comportent une violation tirant son origine d’un probleme structurel.

30. Quatre perspectives de travail en vue de I’effectivité du
droit, ou plutot de la justice effectivement rendue, sont prioritaires dans
les sociétés d’aujourd’hui ou, a la suite de progres considérables dans
la démocratisation et la normativité constitutionnelle, des dérives se
multiplient avec I’instrumentalisation du droit, sa judiciarisation
effrénée, sa subjectivisation individualiste*”, et son enseignement
exclusivement technique et contentieux souvent au détriment de I’esprit
de justice et, du moins, du lien social.

a. Obligation et nécessité de légiférer et de bien légiférer : 1l est
des Parlements dans le monde ou la légifération est bloquée, ou des lois
d’intérét vital, mGrement élaborées par des ministéres et des spécialistes
de haut niveau, trainent depuis des années dans des parlements, avec
des députés qui considerent leur représentation en tant que prestige.

L’incompétence negative sanctionne le législateur lorsqu’il n’a
pas exercé pleinement la compétence que lui confére I’art. 34 de la
Constitution en France. Le Conseil constitutionnel francais, a travers
cette technique, impose une véritable « obligation de légiférer »% et une
« obligation de bien légiférer3® », avec cependant le souci constant de
ne pas verser dans la symbolique de la loi et I’inflation juridique, car :

« Le préalable a toute volonté de légiférer consiste a s’interroger sur la
nécessité de légiférer®. »

Il est certes les lois dans certains pays dont la lecture pourrait
amener le lecteur a dire qu’elles organisent leur propre ineffectivité,

%, Gerard Cohen-Jonathan, Jean-Frangois Flauss et Elizabeth Lambert Abdelgawad
(dir.), De I’effectivité des recours internes dans I’application de la Convention
européenne des droits de I’homme, Paris, Nemesis et Bruylant, 2006, 314 p.

37, Coll., L’individu contemporain, Paris, éd. Sciences Humaines, 2014

8, J.-M. Garrigou-Lagrange, “L’obligation de légiférer », in Droit et politique a la
croisée des cultures, Mélanges a Philippe Ardant, Paris, LGDJ, 1999, pp. 305 et sq.
%9, V. Galetti, “Existe-t-il une obligation de bien Iégiférer ? », in Revue francaise de
droit constitutionnel, 2004, no 58.

40, Vito Marinese, « Légistique et effectivité », ap. Véronique Champeil-Desplats et
Daniéle Lochak (dir.), A la recherche de I’effectivité des droits de I’homme, Paris,
Presses universitaires de Paris 10, 2008, pp. 89-117, p. 98.
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mais deja la formulation législative pourrait servir de tremplin normatif
en vue d’exiger la pleine application.

Le contrble parlementaire de I’exécutif devrait étre concu dans
une perspective plus large. Des Parlements aujourd’hui dans le monde,
aprés I’adoption d’une loi, forment une commission ad hoc pour suivre
I’application de la loi. Plus généralement, une loi ne devrait étre
amendée qu’a la lumiére d’un diagnostic du suivi de son application,
des failles, des opportunités et des réesistances réelles dans cette
application.

b. Les évaluations d’impact : Quelle est I’efficacité des études
d’impact au regard des droits de I’hnomme ? S’agit-il de mesurer le
degré de violation et le respect des droits de I’homme ou de justifier les
politiques économiques internationales ?4*

Le Parlement européen, dans sa « Résolution sur le rapport
annuel sur les droits de I’homme dans le monde 2005 et la politique de
I’Union européenne a cet égard », demandait & la Commission
européenne.

« de faire des évaluations d’impact sur les droits de I’homme, une partie
intégrante et entierement mise en ceuvre de toute gestion des cycles de projet de I’UE,
a la fois a priori et a posteriori, de telle sorte que ces évaluations influencent tant la
politique et les programmes futures que les programmes en cours. »

Les études d’impact entreprises par des organisations
internationales, des observatoires des droits de I’homme, des
associations militantes pour les droits de I’homme ne peuvent se limiter
a la dimension du droit objectif sans prendre en considération des
données extrajuridiques au sens ou elles dépendent de facteurs externes
au droit positif. La propension a privilégier des données quantitatives
aux dépens des approches qualitatives, humaines, comportementales et
de terrain, débouche sur une bureaucratisation des études d’impact sous
couvert de transparence et d’accountability. Toute bureaucratisation
excessive constitue une corruption légalisée qui sert a justifier les

41 Edwige Michaud, “Les études d’impact des politiques économiques internationales
sur les droits de I’homme », ap. Véronique Champeil-Desplats et Daniele Lochak
(dir.), op.cit., pp. 229-243, p. 229.
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honoraires d’experts, de chercheurs et d’académiques sans rapport avec
la société vivante*.

c. La légitimation sociale de la législation a travers le dialogue
social : Plus une loi est le fruit d’un dialogue social a travers les acteurs
sociaux, et plus elle est suivie d’une communication publique pour en
expliquer les avantages et le mécanisme, avec des programmes de
culture 1égale populaire, plus s’élargit le champ de son effectivité, sans
gu’il soit nécessaire de déployer un lourd appareil administratif et
exclusivement répressif.

L’exercice, dans une perspective culturelle et pédagogique, du
caractére impératif de la loi peut prendre deux formes différentes : la
potestas qui consiste a imposer une conduite en recourant a la force, et
I’auctoritas, «synonyme d’influence, d’ascendant, de crédit et qui
permet d’obtenir I’obéissance sans recours a la menace ou a la
violence®. »

Face a deux risques juridiques d’aujourd’hui, ceux de la
subjectivation du droit dans un individualisme forcené, de I’étatisation
du droit au service d’un pouvoir despotique, il s’agit de revenir a
I’essence du droit, c’est-a-dire sa fonction sociale consistant par essence
a régir une relation, a faire société (socius, compagnon), a favoriser le
lien social, et méme la fraternité, principe marginalisé par rapport a la
liberté et a I’égalité. Ce que dit Jean-Jacques Rousseau est fort actuel :

« La seule étude qui convienne a un bon peuple est celle de ses Lois. Il faut
gu’il les médite sans cesse pour les aimer, pour les observer, pour les corriger
méme*, »

d. L’enseignement a la fois juridique et sociologique du droit :
Depuis les années 1980, I’enseignement du droit dans la plupart des
universités dans le monde, en raison surtout de la complexité croissante
du droit et de la multiplication de ses branches de spécialisation, a été
concentré sur les dimensions techniques et professionnelles, en
négligeant la philosophie, la sociologie et I’histoire du droit, en

42 Laurent Segalat, La science a bout de souffle ?, Paris, Seuil, 2009, 110 p.

4, E. Prairat, La sanction (Petite méditation a I’'usage des éducateurs), Paris,
L’Harmattan, 1997, pp. 82-83.

4_].-J. Rousseau, Fragments politiques: Des lois, cité par G. Radica (dir.), La Loi,
Paris, Flammarion, « Corpus », 2000, p. 151.
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marginalisant dans la formation les sources valorielles du droit. Les
facultés de droit aujourd’hui sont-elles des facultés de droit ou de loi ?

C’est dans le champ des droits de I’lhomme que les risques
d’écart sont fréquents entre I’existence de la norme et la réalité de son
application et ol ces écarts sont les plus ressentis*. Aussi I’effectivité
du droit doit-elle étre au cceur de la réflexion juridique, de
I’enseignement du droit et des jurisprudences judiciaires et
constitutionnelles. La solution des problemes de I’effectivité est par
nature pluridisciplinaire, a la croisée des rapports entre droit et société,
ne pouvant en aucun cas se limiter a des dispositifs législatifs et
contentieux.

En outre, la propension aujourd’hui au dialogue interculturel
comporte des risques de relativisme a outrance, sans boussole, ni repére,
ce qui menace des acquis de la civilisation et I’universalité des droits de
I’homme, universalité sérieusement menacée dans des démocraties
dites consolidées et dans des démocraties émergentes ou en transition“®.
La recherche pragmatique sur I’effectivité montre I’importance des
cultures et des croyances dans la force performative du droit et dans sa
capacité a transformer par sa seule existence les situations sociales®’.

L’effectivité du droit, qui comporte certes des dimensions de
technique juridique, surtout quant a la qualité de la Iégifération, ne peut
étre appréhendée avec des aménagements appropriés que par la
sociologie juridique, discipline elle-méme en régression depuis les
travaux pionniers de Jean Carbonnier, surtout en raison du
cloisonnement universitaire des disciplines et d’une auto-suffisance
légaliste en rupture avec les peres fondateurs et la finalité humaniste du
droit.

**k*

31. L’effectivité, le niveau d’effectivité du droit aujourd’hui,
aux niveaux national, communautaire et international, dégage un
malaise dans la démocratie, malaise d0 & I’oubli ou la marginalisation
des principes fondateurs, surtout auprés d’une nouvelle génération de
consommateurs de démocratie qui n’a pas vecu I’engagement et le

4, Véronique Champeil-Desplats et Danieéle Lochak (dir.), A la recherche de
I’effectivité des droits de I’homme, op.cit.

4, Les droits de I’homme (une universalitt menacée), Paris, La documentation
francaise, 2012.

47_ Pierre Lascoumes, “L’effectivité, indicateur de la place du droit dans les rapports
sociaux”, ap. Véronique Champeil-Desplats..., op. cit., pp. 263-266.
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combat pour la démocratie et qui sollicite des droits comme des produits
dans un hdtel haut standing ou un supermarche. Montesquieu, qui
dénonce «la liberté extréme » et « I’égalité extréme », le soulignait
clairement :

« Lorsque les principes du gouvernement sont une fois corrompus, les
meilleures lois deviennent mauvaises, et se tournent contre I’Etat; lorsque les
principes en sont sains, les mauvaises ont I’effet des bonnes, la force du principe
entraine tout*®. »

Le malaise dans la déemocratie fait I’objet de nombreux écrits
récents avec des titres variés et concordants*®.

La garantie de I’effectivité comporte certes des aménagements
multiples de technique juridique. Elle ne peut étre assurée & un niveau
humainement acceptable que si, dans un monde ravage par
I’instrumentalisation, la judiciarisation, et I’inflation du droit et, surtout,
la manipulation sophistiquée d’un droit déeconnecté de I’esprit de
justice, que si on reprend, a tous les niveaux, a repenser, réfléchir,
appliquer le droit, légiferer et juger, avec I’obsession de I’effectivite.
Sans effectivité, le droit se réduit a des lois, et n’est plus du droit. Le
malheur est que souvent, lorsque vous parlez aujourd’hui d’effectivité,
dans nombre de milieux légalistes et de faculté dites de droit, on vous

48 Montesquieu (1689-1755), L’esprit des lois, in Euvres complétes, t. I, Paris,
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regarde avec surprise comme si vous étes étranger au droit. C’est
finalement un probleme de culture juridique et d’humanisme et donc de
justice effectivement rendue.

Aprés le recul des idéologies, une religion du droit se répand
malgreé les multiples dérives humaines de la loi et du droit, et cela aux
dépens de I’esprit de justice. La complexité du droit aujourd’hui incite,
tant les facultés de droit que les professionnels du droit, & privilégier les
dimensions exclusivement techniques du droit. Or le droit n’est pas une
technique comme une autre dans les sciences de la nature. Sa finalité
est la justice, dont la philosophie, les exigences, les implications, la
pluridisciplinarité exigent un retour en force aux sources valorielles des
péres fondateurs. Le droit seul ne peut fonder une sociéte.
L apprentissage et I’exercice du droit, avec modestie et conscience des
limites, nous introduit dans un humanisme intégral.
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The Effectiveness of Protecting

Civil and Political Rights

The Law with no Efficiency or the Soft Injustice
Summary”

Antoine Messarra

Member of Constitutional Council

The effectiveness, or the level of effectiveness of the law today,
at national, communitarian and international levels, reveals a
democratic malaise due to the neglect or the marginalization of the
founding principles, particularly with a new generation of consumers of
democracy who do not know the commitment to and struggle for
democracy and who seek rights as if they seek products in a five star
hotel or a supermarket; which Montesquieu, who denounced “extreme
freedom” and “extreme equality”, clearly emphasized:

“When once the principles of government are corrupted, the
very best laws become bad and turn against the State; when the
principles are sound, even the bad laws have the effect of good ones.
The force of the principle carries everything with it.”

The malaise in democracy has been the focus of several recent
writings with different and consistent titles.

* Summary of the Paper in French.
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Table I- The Five components and Conditions of the Effectiveness
of the Law For Justice to Be Done Effectively

A. Quality of Lawmaking

1. Obligation and need to

legislate

2. Public consultation
lawmaking process

3. Material legistic (consistency
of the content) and formal
legistic (drafting quality)

4. Public communication in
circulars and press release
(statements as for the content
particularly in public law and
in terms of various benefits).

5. Parliamentary supervision and
monitoring of the process of
law enforcement.

in the

B. Balance of power within
society

1. Instrumental law or normative
function of the law.

2. Level of political power’s
legitimacy.

3. Situation of
professional

labor and
organizations
and political parties as a
counterbalance against
potential risk of partitocracy.

C. Financial and Administrative
Capabilities  of  Public
institutions

1. Administrative capabilities of
management  and staff
empowerment.

2. Budgetary capabilities

D. The State of the Judiciary as a
guardian of the proper
implementation of the law

1. The independence 0
the judiciary from political
power

2. The normative quality of
judicial sentences
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. Speed or slowness, “Injustice

is often in the deadlines and
less in the sentences”
(Montesquieu)

Judiciary concerned with
societal issues, the obligation
of discretion has a restrictive
meaning and is not an
obligation of laziness.

Constitutional justice is
concerned not only with the
validity of the regulations but
with the domestic legal order,
hence its effectiveness.

E. The Dominant Culture in any
Society

1. The processes of popular legal

2.

3.

socialization

Legal transplants level:
Tradition and changes

The quality of public
information in order to
promote democratic
legitimacy of lawmaking.
Civil society, associations,
unions and  professional
organizations’ advocacy for
rights







L effectivité des conventions
internationales des droits de I’lhomme”™
Antoine Messarra

Membre du Conseil constitutionnel

Quelle est I’effectivité des Conventions internationales des
droits de I’homme et quels sont les moyens de défense de la part des
avocats, des magistrats, de la société civile et des particuliers ?

La session de formation organisée durant trois jours par la
Fondation libanaise pour la paix civile permanente, I’ Institut des droits
de I’lhomme au Barreau de Beyrouth et la Fondation Konrad Adenauer
«comble une lacune dans la connaissance et la praxis », selon les
propos du magistrat Bernard Chouéri, représentant le ministre de la
Justice. Plus de quarante avocats ont participé a la session au cours de
laquelle des cas poignants de souffrance et d’injustice ont été présentes,
notamment dans les prisons et a propos de délinquants et d’enfants, des
cas qui exigent mobilisation, engagement et defense.

Les interventions et débats sont centrés autour de trois volets :
les Conventions internationales des droits de I’homme quant a leur
nature, leur universalité et leur caractére impératif ; les moyens de
défense et de mise en ceuvre aux niveaux national et mondial ; et que
faire en vue d’un surplus d’effectivité ?

1. Nature, universalité et impérativité des Conventions
internationales : La source des droits de I’homme est la «dignité
humaine » (Elizabeth Zakaria Sioufi). Les principes sont universels
pour trois considérations au moins : le fait que le genre humain a la
méme structure biologique, la communauté des valeurs fondamentales
a propos desquelles toutes les religions et grandes philosophies sont
unanimes (la personne est une valeur absolue en soi, elle est libre, et la
fraternité humaine), et le fait que nous vivons sur la méme planéte. I

“Le texte est une synthése de la conférence de cloture, 9-11/9/2015.
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en découle I'universalité des principes, mais la variété des
aménagements concrets en fonction des cultures et de la nature des
régimes.

Ce qui renforce encore aujourd’hui I’universalité des principes,
c’est I’extension de guerres par procuration, le terrorisme transétatique
et la corrélation étroite entre paix internationale et démocratie. Des
approches idéologiques et dogmatiques des droits de I’homme peuvent
étre source de controverses, mais face a des cas d’injustice, il y a
toujours unanimité qui va au-dela de la loi positive. Les droits de
I’homme sont désormais « tributaires des principes reconnus dans un
régime démocratique » (Nidal al-Jurdi). Dans des cas flagrants,
notamment en Egypte, il y eut un recours devant des instances
internationales a I’encontre du retrait de la nationalité et d’exil (Wehbé
Ayyache). Le caractere impératif des Conventions internationales est
explicité dans le Préambule de la Constitution libanaise amendée en
1990 et, sur le plan international, il fait partie intégrante du bloc de
constitutionnalité, sans nécessité d’un texte quand le principe est
évident (Maysam Nouéri).

2. Les moyens de défense sur les plans interne et international :
Il s’agit d’ceuvrer « aux niveaux judiciaire est social » (Rita Karam) par
le canal de I’Etat, de la société civile, dont principalement I’Ordre des
avocats, et aussi les particuliers. 1l est du devoir de I’autorité centrale
d’élaborer les législations complémentaires et de soutien aux
Conventions ratifiées, du fait que ces Conventions ne contiennent pas
de détails exécutifs et des sanctions (Elizabeth Zakaria Sioufi). Cela
n’empéche pas cependant le travail jurisprudentiel.

On constate que nombre de projets sont en suspens au
Parlement. Quant a I’Ordre des avocats, il poursuit avec continuité les
développements. Le Liban n’a ratifié aucun protocole permettant le
recours individuel (Khulud al-Khatib). Mais les moyens nationaux de
recours sont nombreux et diversifiés (Myriam Youneés). Il faudra épuiser
les moyens internes avant toute autre extension. Les travaux sont
concentrés sur la Convention de lutte contre la torture, notamment le
Protocole d’Istambul, et la Convention des droits de I’enfant. Le
principal moyen de sanction est le conditionnement de [’aide
internationale a la mise en application effective des Conventions par les
Etats.

On observe aussi une défaillance libanaise dans la présentation
de rapports périodiques. Depuis 15 ans le rapport sur la Convention de
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lutte contre la torture n’a pas été présenté (Khulud al-Khatib), en dépit
de la publication d’un rapport sur le Liban ou se pratique une « torture
programmée » (Suzanne Jabbour). Des instances internationales
cherchent a établir avec les Etats une relation de coopération et non
fondée sur la condamnation (Suzanne Jabbour).

On souleve le probleme des normes de légistique et le rdle du
Parlement dans le contrdle de I’effectivité des lois (Elizabeth Zakaria
Sioufi). On expose aussi les détails de la création de la Cour arabe des
droits de I’lhomme, adoptée par la Ligue arabe en 2014 et dont le siége
est a Bahrein, a condition que sept Etats au moins y adhérent, ainsi que
le r6le du Conseil des droits de I’homme a Genéve composé de 47
membres, avec I’assurance que « I’individu est devenu personne morale
et nous avons des recours en tant que particuliers, avec cependant des
limites et apres épuisement des moyens nationaux sur le fondement de
trois principes : respect des droits, protection, exécution » (Nidal al-
Jurdi).

La situation des prisons, qui doivent relever du ministére de la
Justice et non de I’Intérieur, occupe une grande partie des débats.
Nombre de pays ont renoncé a la dénomination de prisons pour adopter
I’appellation de lieux d’exécution des peines. Le besoin dans cette
perspective est de développer les techniques d’investigation sans
recours a la torture. Dans des cas d’accusation d’actes terroristes, un
enquéteur demande : « Dois-je donc I’amadouer pour son aveu ? » La
réponse est la suivante : « S’il n’avoue pas sous le torture ? Et s’il
avoue sous la torture, quelle est la crédibilité de I’aveu ? » (Suzanne
Jabbour). On expose aussi des jurisprudences relatives au refus
d’extradition d’étrangers s’ils risquent la torture dans leur pays (Adib
Zakhour).

A propos aussi de I’effectivité du droit et la consolidation de
I’autorité des normes, on présente en tant que modele la circulaire du
ministre de I’Intérieur Ahmad Fatfat a propos des détails d’application
par le ministere du régime du recépissé relatif a la liberté d’association
(circulaire no 10/AM/2006, Journal officiel, no 26 du 25/5/2006). Il faut
aussi souligner le role de la Cour de Cassation au Liban qui, a
I’unanimité, a considéré que le tribunal des délinquants est
exclusivement habilité a leur protection, sans considération des
interférences éventuelles entre la législation civile et les statuts
personnels communautaires, le plus souvent dans des cas ou les enfants
deviennent « des lignes de démarcation » (Fawzi khamis).
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3. Que faire en vue d’un surplus d’effectivité ? Il ressort de la
session nombre de perspectives concrétes :

1. Suivi: Il s’agit d’organiser une session de suivi avec les
participants qui constituent un groupe d’acteurs, session centrée sur la
présentation de ce que chacun a fait personnellement en vue de
I’effectivité des Conventions et sur ce qu’il a recensé comme bonnes
pratiques, car « c’est aprés la session que commencent les travaux »
(batonnier Georges Jreige).

2. Signature et ratification: La pression sur les autorités
officielles en vue de la signature et ratification des Conventions, surtout
sur le Parlement ou nombre de projets sont en suspens, et sur les
gouvernements pour la publication des décrets, en considérant
cependant que ce qui manque souvent, c¢’est la volonté et moins le texte
formel.

3. Feuille de route : Lier toute recommandation a une feuille de
route qui détermine la procédure et le cheminement (Suzanne Jabbour).

4. Les prisons : GEuvrer pour I’adoption d’un régime de plaintes.

5. La culture de légalite : Les droits de I’lhnomme sont tributaires
de la culture dominante, surtout en ce qui concerne au Liban la
socialisation juridique et les rapports socio-familiaux fondés sur des
rapports de pouvoir plutét que sur des normes. Il faudra cependant
éviter la dérive de la subjectivisation a outrance du droit aux dépens du
lien social et de la protection de la famille, du fait que le droit par
essence organise une relation.

6. Les recours : On reléve le r6le du juge des délinquants qui
agit de sa propre initiative, celui du Service des délinquants au ministére
de la Justice, des Centres de développement au ministére des Affaires
sociales, le code 17/14 sur Facebook au méme ministére : No violence
against children in Lebanon. Le ministére recoit par an prés de 54.000
plaintes, car « les gens commencent a en parler » (Rita Karam). En
outre le Conseil supérieur de I’enfance coopére avec 57 centres au
Liban. Il s’agit « non seulement d’informer, mais aussi de hausser la
voix » (Suzanne Jabbour).

7. Les médias : Souvent les médias interviennent moins pour
informer, mobiliser et sensibiliser que par souci de sensationnel et en
violation de I’exigence du secret (Rita Karam). Il en découle une
exigence d’éthique.



Effectivité des conventions 45

8. Bonnes pratiques : 1l faudra recenser les bonnes pratiques et

les diffuser, en ceuvrant aussi a I’informatisation des jurisprudences.
E X x

La session est ouverte avec la participation du magistrat Bernard
Chouéri, représentant le ministre de la Justice ; du batonner de I’Ordre
des avocats de Beyrouth, Georges Jreige ; de la directrice de I’Institut
des droits de I’homme au Barreau de Beyrouth, Elizabeth Zakaria
Sioufi ; de deux représentants de la Fondation Konrad Adenauer, Hana
Nasser et André Sleiman ; du coordonnateur du programme, Rabih
Kays ; et du membre du Conseil constitutionnel, Antoine Messarra. La
Fondation Konrad Adenauer soutient des programmes de consolidation
de I’Etat de droit dans 120 pays (Hana Nasser).

Il ressort des interventions que les droits de I’lhnomme ne sont pas
réductibles a des mécanismes, mais exigent un engagement : « Celui
qui ne défend pas une cause, n’a rien. J’ai parié sur des personnes sur
lesquelles personne ne parie ! Je ne porte pas vingt causes et j’échoue,
mais une seule ! » (Suzanne Jabbour). Cette cause concerne des gens
«qui vivent par hasard et meurent sans céremonial » (Batonnier
Georges Jreige), ainsi que des avocats, des magistrats et toute personne,
en considérant aussi « qu’un décret de nomination d’un magistrat ne
fait pas le magistrat » (Bernard Choueri).

La session est cléturée par la directrice générale du ministére de
la Justice, Maysam al-Noueri qui expose le rdle du ministére dans la
mise en ceuvre des Conventions internationales, surtout a travers le
Département de législation et de consultation, la visite des prisons par
des magistrats, la réhabilitation des anciens prisonniers, et la création
du Centre de médecine légale et psychiatrique a Tripoli, avec I’exigence
d’un équipement spécifique en médecine légale. Elle souligne : « Le
ministere répond a toutes les demandes d’explication qui lui
parviennent d’organismes internationaux. Par la volonté, nous
atteignons le but et, a défaut de coopération, nous recherchons la
coopération ! »

Les expériences dans la défense des droits de I’lhomme montrent
que ces droits exigent « une vitalité démocratique qui fait souvent
défaut, ce qui explique I’effectivité du systéme européen, et méme
africain, et la carence exécutive du systeme arabe » (Nidal al-Jurdi).






The Effectiveness

of International Human Rights Conventions”
Antoine Messarra

Member of Constitutional Council

How effective are international human rights conventions ?
What are the means of defence from lawyers, magistrates, civil society
and individuals ?

The training programme organized during three days by the
Lebanese Foundation for Permanent Civil Peace (LFPCP), the Human
Right Institute at the Beirut Bar and the Konrad Adenauer Foundation
« fils a gap in knowledge and praxis », according to Magistrate Bernard
Chouéri, Ministery of Justice official.

More than 40 lawyers participated in this program in which
striking cases of injustice and suffering were presented. Most of the
cases happened in prisons and involved offenders and children; matters
which require mobilisation, engagment and defence.

Debates and interventions focus on three points :

1. nature, universality and compulsory character of International
Human right convention,

2. available defences and means of implementation at the
national and international level,

3. measures to prevent an effectiveness surplus.

1. Nature, universality and imperative of International
Conventions : the source of human rights is «the human dignity »
(Elizabeth Zakaria Sioufi). Principles have a universal value for at least
three reasons :

- the human race has the same biological activity,

- the full range of fundamental values stipulating that all
religions and great philosophies are unanimous ( a person is an absolute
value in itself, free, universal brotherhood),

* Translated from French to English by Margot Lacoeuilhe.
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- the fact that we all share this planet.

It implies universal principles but also the variety of concrete
developments according to cultures and to the nature of political
regimes.

Even now, extension of « proxy wars », transnational terrorism
and close correlation between international peace and democracy are
strengthening the universality of principles.

Ideological and dogmatic standpoints of human rights can be
source of controversies. However in case of injustice, there is always
unanimity beyond the positive law. Henceforth, « human rights are
dependent on principles recognised in a democratic regime » (Nidal al-
Jurdi). In striking cases, including Egypt, there was a remedy before
courts of international law against the withdrawal of nationality and exil
(Wehbé Ayyache). The imperative nature of international conventions
is highlighted in the Preamble of the Lebanese Constitution amended in
1990. At an international level, this imperative nature is an integral part
of the body of constitutional rules and principles as there is no need for
a subsidiary legal instrument when the principle is obviously clear
(Maysam Nouéri).

2. Available defences and means of implementation at the
national and international level: it means “deploy efforts at judiciary
and social level” (Rita Karam) through the State, civil society, mainly
the Ordre des avocats and also individuals. The Central Authority has
the duty to elaborate subsidiary legislation and support to ratified
Conventions given that such Conventions do not include the
implementation of the principles and its sanctions (Elizabeth Zakaria
Sioufi). It doesn't prevent the case-law.

It can be stated that number of projects are still pending in
Parliament. Concerning the law society, it constantly pursues
developments. Lebanon still had not ratified protocol enabling an
individual appeal (Khulud al-Khatib). However, various measures to
get recourse are possible (Myriam Younes). Should be exhausted
internal resources before any extension. The work will concentrate on
the Convention against torture, in particular the Istanbul Protocol and
the Convention on the Rights of the Child. The main mean of
punishment is the conditioning of international aid on the effective
implementation of Conventions by States.
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In addition, a lebanese failure is observed in the presentation of
periodic reporting. For 15 years, the report on the Convention against
Torture has not been released (Khulud al-Khatib). And this in spite of a
report published about “planned torture” happening in Lebanon
(Suzanne Jabbour). Some international bodies seek to establish a
cooperative relationship not based on conviction (Suzanne Jabbour).

We raise the problem of the logistical norms and the role of
parliament in the control of law effectiveness (Elizabeth Zakaria
Sioufi). We also expose details about the creation of the Arab Court of
human rights, adopted by the Arab league in 2014 with headquarters in
Bahrein, provided that at least 7 States adhere. Furthermore, we explain
the role of the human rights Council in Geneva composed of 47
members States with confidence that “an individual became a legal
person and we have remedies as individuals but with limits and after
national means exhausted on the basis of 3 principles: respect for human
rights, projection and execution”(Nidal al-Jurdi).

The situation surrounding prisons, must fall within the field of
the Ministry of Justice and not the Ministry of the Interior, taking up a
large proportion of debates. Number of countries renounced to the “jail”
appellation to adopt “place of penalty execution”. In this context we
need to develop technical investigations without resorting to torture. In
case of allegation that involve terrorism activity, an investigator asks:
“Should I appease this person accused in order to get his confession ?”
The answer being :” What happen if he doesn't confess guilt ? And if
he confesses with use of torture, what is his acknowledgement
credibility ?” (Suzanne Jabbour). We also expose case-law relating to
refusals to extradite foreigners if they risk being tortured in their own
country (Adib Zakhour). Concerning the law effectiveness and
entrenching quality standards, we present as a model the former Interior
Minister's circulaire, Ahmad Fatfat, about the implementation by the
Ministry of the receipt regarding the freedom of association (circulaire
n° 10/AM/2006, Journal officiel, n°26 du 25/5/2006). It should also be
noted the role of the “Cour de Cassation” in Lebanon. It unanimously
considered that the tribunal of juvenile offenders is exclusively entitled
to their protection, without consideration of eventual interferences
between the civil legislation and personal community status, most often
children become “dividing lines” (Fawzi Khamis).



50 Antoine Messarra

3. What can we do with a view of an effectiveness surplus ?
It has emerged from the program number of concrete perspectives:

1. Follow-up: Organizing a follow-up session with participants
that constitute a group of actors. This session will be focused on each
participants contribution to ensure effectiveness of Conventions and
what they have identified as instances of good practice because “after
the session begin works” (Batonnier Georges Jreige).

2. Signature and ratification: Putting pressure on the official
authorities in view to get signature and ratification of Conventions,
particularly on the Parliamant where number of projects are still
pending and on governments for publication of decrees, however
believing that what is often lacking is our passion more than our formal
text.

3. Roadmap: Link any recommendation to a road map which
determines the procedure and progression (Suzanne Jabbour).

4. Prisons: Work for the adoption of the plan's complaint
processing policy.

5. Culture of equality: Human rights are dependent on the
mainstream culture, especially concerning the “legal socialization” and
social-family relationships in Lebanon, based on power relations rather
than standards. However we must avoid the drift of subjectivism to an
excessive emphasis of law at the expense of social link and family
protection, given that the law in essence create a relationship.

6. Remedies: It has also been observed the role of the offenders'
judge which does on its own initiative, that of offenders service of the
Ministry of Justice, that of development centers of the Social Ministry,
code 17/14 on Facebook on this latter: No violence against children in
Lebanon.

Ministry receives each year around 54 000 complaints because
people “begin are starting to talk about it” (Rita Karam). Furthermore,
the National Council for Children cooperate with 57 centres in
Lebanon. This is about “not only to inform but also having a stronger
voice” (Suzanne Jabbour).
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7. Mass Medias: Often, mass medias intervene less for inform,
mobilize and sensitize than by sensational interest and in a violation of
secrecy (Rita Karam). All this leads to a moral requirement.

8. Good practices: It will be necessary to identify good practices
and diffusing them, also by working toward the computerisation of
national jurisprudence.

**k*

Session is open with the participation of Magistrate Bernard
Chouéri, representative of the Ministry of Justice; Batonnier of Beirut,
Georges Jreige; Director of the human rights Institute of Beirut Bar,
Elizabeth Zakaria Sioufi; two representatives of Konrad Adenauer
Foundation, Hana Nasser and André Sleiman; programme Coordinator,
Rabih Kays; and the member of Constitutional Council, Antoine
Messarra. The Konrad Adenauer Foundation supports programs of
State of rights'consolidation in 120 countries (Hana Nasser).

Presentations showed that human rights cannot be reduced to
mechanisms but require a commitment: “ That one who does not defend
a cause has nothing. | put my faith on people for which nobody bets on
I I'm not supporting twenty causes and | fail but only one !” (Suzanne
Jabbour). This cause concerns people “who live by chance and die
without ceremonial” (Batonnier Georges Jreige), and lawyers,
magistrates and anyone considering also that “a decree of Magistrate
nomination does not make the Magistrate” (Bernard Choueri).

The session has been closed by the executive director of
Ministry of Justice, Maysam al-Noueri, who exposes the role of the
Ministry in the implementation of international Conventions, especially
across the legislative department and consultation, prison visits by
Magistrate, reintegration of former prisoners and creation of a forensics
and psychiatric centre in Tripoli which will be soon inaugrated, with a
specific requirement of legal medecine. She underlines:” The Ministry
answers to all explications demand from international organism. By
passion, we success and reach the goal and, by default of cooperation,
we are looking for cooperation!”. Experiences in human rights defense
show that these rights require “a democratic vitality which often defect,
that explain effectiveness of european system and even african system,
and the executive deficiency of the arab system “ (Nidal al-Jurdi).






Prisons, torture, femmes, enfants, délinquants...
Effectivité des conventions internationales
devant les tribunaux”

Antoine Messarra

Membre du Conseil constitutionnel

Quelles sont les procédures d’application devant les tribunaux
nationaux des conventions internationales relatives aux droits de
I’homme ? Que faire en vue d’une meilleure effectivité, notamment en
ce qui concerne les prisons, la lutte contre la torture, les droits des
femmes et la protection des enfants a risque et délinquants ?

Le séminaire de formation, organisé par I’Institut d’études
judiciaires (IEJ), la Fondation libanaise pour la paix civile permanente,
et la Fondation Konrad Adenauer, avec la participation de tous les
magistrats stagiaires a I’Institut, fournit un cadre méthodologique et
pragmatique en vue de faire connaitre les conventions ratifiées par le
Liban et pour sonder les perspectives d’une plus grande effectivité.

Les interventions, débats et quatre groupes de travail s’orientent
dans cing perspectives : sources des conventions internationales,
positionnement dans I’édifice juridique national, jugement équitable,
étude de cas en ce qui concerne les prisons, la lutte contre la torture, les
droits des femmes, la protection des enfants a risque et délinquants, et
perspectives d’action.

* Le texte est la conférence de synthése du séminaire, 5-6/11/2015.
53



54 Antoine Messarra

1
Sources des conventions internationales

Les interventions sont centrées sur quatre fondements des
conventions :

1. Droit : Les conventions sont liées aux concepts de droit et de
dignité humaine, donc bien au-dela de la loi positive. Dans cette
perspective, elles sont « au cceur de la mission de I’Institut d’études
judiciaires » (Magistrat Nada Dakroub, présidente de I’lEJ).

2. Authenticité : Elles sont expression d’authenticité dans notre
pays, « mere des lois » et grace a la contribution effective du Liban dans
la Déclaration universelle des droits de I’homme, avec Charles Malek
et d’autre pionniers au Liban ou « la garantie des libertés est le secret
du Liban » (Magistrat Jean Fahd, président du Conseil supérieur de la
magistrature-CSM).

3. Universalité des principes des droits de I’homme:
L’universalite s’explique par trois considérations: Le fait que
I’humanité a la méme structure biologique, la communauté des valeurs
fondamentales auxquelles souscrivent toutes les religions et grandes
philosophies (la personne est une valeur absolue, elle est libre, et la
fraternité humaine), et le fait que nous vivons tous sur la méme planéte.
Il en découle qu’il ne doit pas y avoir de contradiction entre
I’universalité des principes et la diversité des aménagements concrets
en fonction de la culture des peuples et de la diversité des régimes.

Ce qui renforce encore aujourd’hui I’universalité des principes,
c’est I’extension de guerres par procuration et de terrorisme
transétatique et la corrélation étroite entre la démocratie et la paix
internationale. Des approches idéologiques des droits de I’homme
pourraient s’avérer discordantes, mais face a des cas d’injustice, il y a
toujours unanimité qui dépasse tout lIégalisme. Il en découle que les
droits sont desormais « tributaires de ce qui est reconnu dans un régime
démocratique » (Nidal al-Jurdi, responsable des droits de I’homme au
Commissariat des Nations Unies pour les droits de I’homme).
L’engagement du Liban en faveur des conventions internationales est
explicité dans le Préambule de la Constitution libanaise amendée en
1990. Ces conventions sont aujourd’hui partie intégrante du bloc de
constitutionnalité »  (Issam  Sleiman, président du Conseil
constitutionnel).
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4. Role des magistrats : Les magistrats stagiaires qui participent
a la session sont « la génération prometteuse pour demain, surtout qu’ils
vont exercer leurs fonctions jusqu’au milieu du siécle avec une
indépendance qui est un droit pour le citoyen et un devoir pour le juge »
(Magistrat Jean Fahd, président du CSM).

2
Position des conventions internationales
dans le systeme juridique

Les conventions internationales sont supérieures a la loi, mais
le sont-elles par rapport a la Constitution dans la hiérarchie juridique ?
Il ressort de la présentation d’expériences et de jurisprudences
comparees I’obligation d’harmoniser les conventions internationales
avec la Constitution. En cas d’incompatibilité, il faudra amender des
dispositions constitutionnelles et légales. La compatibilité est
présupposée du fait que les Parlements ratifient les conventions et, en
cas d’incompatibilite, il est possible de saisir le Conseil constitutionnel.

On peut distinguer dans cette perspective en France entre le
contréle de conventionalité et le contrdle de constitutionnalité. Le Liban
s’est engagé dans le Préambule de la Constitution amendée en 1990 a
« concrétiser dans tous les domaines » ces conventions. Il ressort des
décisions du Conseil constitutionnel son plein engagement et sa
considération du Préambule comme partie intégrante de la Constitution.
Il faudra cependant élargir les attributions du Conseil constitutionnel en
matiére de recours par voie d’exception, notamment a propos des lois
antérieures a 1990 et dont certaines pourraient étre incompatibles avec
la Constitution.

Parmi les dérives qui compromettent I’engagement en faveur
des conventions internationales I’extension dans I’interprétation de
I’ordre public aux dépens des droits de I’hnomme. Dans tous les cas, « les
Etats ne peuvent méconnaitre les principes internationaux dans la
rédaction des Constitutions » (Issam Sleiman, président du Conseil
constitutionnel).
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3
Jugement équitable et moyens de défense

Quelles sont les composantes du jugement équitable dans un
Etat de droit ? Les droits de I’lhomme sont « I’ensemble des droits dont
jouissent les individus et groupes face a I’autorité établie ». Ces droits
comportent trois engagements : respect, protection, effectivité (Nidal
al-Jurdi).

A propos des moyens de défense (Myriam Younes, Université
arabe de Beyrouth), se pose le dilemme de la protection des témoins et
la crédibilité des témoins anonymes. Ces derniers témoins ne sont qu’un
moyen de preuve sous condition d’équilibre dans le droit a la défense,
comme il ressort d’un arrét Kostovski v. Netherlands de la Cour
européenne.

En réponse a des questions relatives au Tribunal militaire, il a
été précisé que le «juge ordinaire représente le cadre préférable
d’accountability ». Quant & la Cour de justice, des questions ont été
formulées a propos du critere de transmission d’une affaire a cette Cour
qui, au départ, était une institution d’exception. Quant au rang des
magistrats dans la Cour de justice et autre, il ne constitue pas
nécessairement une garantie, qui par nature déborde les considérations
personnelles. Les trois composantes du jugement équitables sont : la
présomption d’innocence, le droit & la défense, et le droit en cas de
besoin a un traducteur (Issam al-Jurdi).

Bien souvent le Liban tarde a présenter ses rapports périodiques,
et dans certains cas pour vingt ans, notamment a propos des droits
socio-économiques, ce qui compromet I’image du Liban. Le Plan
national des droits de I’homme établi en 2012 et non encore entériné
officiellement se propose de combler des lacunes. Les retards et la
défection font que le Liban ne bénéficie pas de quelques aides
internationales. Quant aux mécanismes de plainte individuelle devant
des instances internationales, ils impliquent que les voies nationales de
recours ont été toutes épuisées.
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4
Cas, injustices et pratiques

La session de formation a englobé les probléemes des prisons
(Magistrat Raja Abi Nader), la lutte contre la torture (Magistrat Ziad
Mekanna), les droits des femmes (Magistrats Jad Maalouf et Hassan
Hamdane), et la protection des enfants a risque et délinquants
(Magistrat Ghada Chamseddine).

On expose des chiffres qui montrent I’état des prisons et la
densité d’occupation. Il y a aujourd’hui au Liban 23 prisons qui
comptent prés de 6.400 prisonniers, et donc avec une densité fort
préjudiciable. On compte 58% de détenus provisoires et 42% de
condamnés, dont 70 condamnés a mort et 40 a perpétuité. Le nombre
des delinquants prisonniers, donc de moins de 18 ans, est de 147. Le
nombre des prisonniéres est de 280 réparties dans quatre prisons. On
compte 33% de prisonniers entre 19 et 25 ans, ce qui constitue une
proportion élevée, dont 15% en rapport avec des actions terroristes. La
prison de Roumié compte 3.100, alors que sa capacité est de 1000, celle
de Zahlé compte 800 prisonniers alors que sa capacité est de 325, celle
de Tebnine compte 103 alors que sa capacité est de 40... La densité
carcérale influe sur tout le mode de vie, les récréations, les visites.

Le droit unique de I’autorité publique est la privation de liberté
du prisonnier et tout le reste constitue des obligations qui visent a
remplir les trois finalités de la peine : la sanction, la réhabilitation, la
dissuasion. La réduction par le législateur de I’année carcérale a neuf
mois, sous prétexte de limiter la densité carcérale, constitue une évasion
par rapport a des dilemmes de fond sur trois problémes au moins :

1. La détention provisoire : Il faudra qu’elle se limite aux cas de
« dangérosite de la personne ». On peut éviter nombre de détentions
provisoires dont les motifs sont peu explicites, alors que la détention
provisoire doit étre motivée. Les détenus provisoires pour moins de
trois mois représentent 61% des détenus. Qu’a fait ce détenu provisoire
en huit jours a Roumié ? « Il s’est bagarré avec son épouse et sa
réputation a été salie dans son entourage » (Magistrat Raja Abi Nader).

En 2011, pres de 938 séances judicaires n’ont pas eu lieu a cause
du défaut de transport du détenu. Le Code pénal fournit des alternatives
a la détention provisoire : garantie, contréle judiciaire, domiciliation,
interdiction de fréquenter certains lieux... Le but du juge pénal est « la
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protection de la société et non d’éviter la densité carcérale : L’année
carcérale réduite a neuf mois est un coup fatal contre le caractére
dissuasif de la peine. »

Afin de corriger nombre de défaillances, le ministéere de la
Justice etablit tous les trois mois la liste exhaustive des detenus
provisoires et des condamnés suivant les mohafazats, envoie cette liste
au ministre de la Justice et a I’ Inspection judiciaire, « le prisonnier ayant
le droit d’étre jugé dans un délai raisonnable » (Magistrat Raja Abi
Nader).

2. Défaut des trois composantes de la finalité dissuasive de la
peine : Il s’agit des trois conditions : Proportionnalité, exécution de la
peine, et célérité. En outre, rarement la récidive constitue une
cause d’aggravation de la peine.

3. Réhabilitation des prisonniers: La plupart vont sortir de
prison et « nous allons les rencontrer dans le quartier, la rue, la vie
publique ». 1l a été souligné que le comportement d’un peuple avec ses
prisonniers constitue un indicateur de sa culture et civilisation
(Magistrat Raja Abi Nader). De 2010 a 2015 pres de 6.340 personnes
sont entrés dans les prisons et y sont revenus. Un prisonnier y est entré
11 fois et trois y sont entrés 10 fois.

En ce qui concerne la lutte contre la torture, I’article 15 du Code
pénal dispose clairement que I’aveu sous la torture est inopérant. De
fait, I’aveu en matiere pénale implique une investigation factuelle, et
donc I’aveu n’est qu’un moyen de preuve. La convention internationale
protege le préposé a I’enquéte contre les ordres de son supérieur. On
souligne cependant que le procureur général ne dispose pas d’une
autorité disciplinaire sur la brigade judiciaire. En outre, les ayant-droits
soulévent rarement les cas de torture et le médecin légiste occulte des
fois des cas de torture. Cependant le rapport du médecin légiste ne
s’impose pas nécessairement au magistrat, lequel peut procéder a une
verification.

Il ressort d’un rapport officiel en 2011 a propos du Liban le
reproche d’une «torture programmée ». Des enquéteurs rapportent :
« Nous vous apportons des résultats »! Mais est-ce qu’ils se
demandent : « Et quel est I’effet d’un aveu sous la torture ? » Des
associations ont entrepris des sessions de formation sur les techniques
d’enquéte, ce qui a amelioré les pratiques. On rapporte aussi qu’un
prisonnier a été innocenté aprés huit ans de prison, suite & un aveu
soutiré sous la torture. On cite aussi une jurisprudence de la Cour
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d’appel de Beyrouth empéchant I’expulsion d’un Soudanais parce qu’il
sera en danger dans son pays d’origine. Il ressort de ces cas que « quelle
que soit la gravité du crime on ne peut réduire les garanties qui en
constituent la preuve » (Magistrat Ziad Mekanna).

Les procédures pénales assurent I’équité a I’encontre de la
torture, mais la pratique peut étre discordante. C’est la présence de
I’avocat dés le moment de la détention qui résoudrait le recours a torture
(Issam al-Jurdi).

En ce qui concerne les droits des femmes, la loi 293 sur la
protection des femmes contre la violence domestique amende des
dispositions du Code pénal. Ce qu’on appelait crimes d’honneur a été
supprimé. On reléve que le travail avec quelques organisations de la
société devrait étre prudent et qu’il faudra que le juge soit versé dans
les problémes sociaux (Magistrat Jad Maalouf).

On présente nombre de cas au tribunal des délinquants : un
mineur de 8 ans qui pousse Son compagnon sur une vitre brisée, un autre
de 15 ans qui se déshabille sur la plage a Raouché, un autre arrété parce
qu’il ne porte pas un document d’identité, un autre en état d’ivresse, une
écoliére qui jette sur la figure de sa compagne en classe des insecticides,
un enfant non scolarisé parce que ses parents décedés ne I’avait pas
inscrit a I’Etat civil, une adolescente qui vole des produits d’un
supermarché, une autre soumise a des violences sexuelles dans sa
famille, des mineurs au cours des derniéres manifestations qui ont
endommagé des édifices publics et privés... (Magistrat Ghada
Chamseddine).

On a insisté sur le fait qu’il faut éviter dans toute la mesure du
possible d’arréter le mineur, agir avec lui a travers le dialogue, et lui
proposer la réhabilitation dans le cadre d’un service communautaire et
d’intérét général. L’investigation doit surtout porter sur le mobile
psychologique de I’acte. On présente des cas ou le mineur participe
avec I’adulte a un acte criminel. La finalité du tribunal des délinquants
est « la therapie, la prévention, et la recherche des moyens pour qu’il
grandisse de fagon saine » (Magistrat Ghada Chamseddine).
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5
Perspectives d’action

Il ressort de la session six perspectives d’action :

1. Formation : Poursuite des sessions de formation en faveur des
magistrats, avocats, acteurs dans la société civile et brigades
d’investigation judiciaire.

2. Prisons : Transfert de la direction des prisons du ministére de
I’Intérieur a celui de la Justice, en limitant la détention provisoire aux
cas fortement motivés et pour les besoins de I’enquéte. Un projet de
décret a eté établi pour la création d’une Direction des prisons au
Ministere de la Justice, en tant qu’institution spécialisée et autonome.

3. Bonnes pratiques : Publication et diffusion de bonnes
pratiques judiciaires et jurisprudentielles en vue de la capacitation
(empowerment) et de I’extension de ces pratiques.

4. Ratification et approbation : Ratifications et vote de nombre
de conventions et de projets de loi en suspens au Parlement.

5. Conseil constitutionnel et recours par voie d’exception :
Elargissement des voies de saisine du Conseil constitutionnel,
notamment par I’adoption du recours par voie d’exception, notamment
a propos des lois antérieures a I’amendement constitutionnel de 1990 et
dont certaines pourraient étre incompatibles avec la Constitution.

6. Socialisation juridique : La dissuasion n’étant pas a elle seule
opérante et ne protege pas la société contre la violence, il faudra
développer la culture juridiqgue notamment dans les facultés de Droit —
qui ne doivent pas étre des facultés de loi -, et aussi a travers la culture
civigue dans les ecoles et a travers les médias en général et
I’information légale et judiciaire.

**k*

La session a été cloturée avec la participation du représentant
résident de la Fondation Konrad Adenauer, Peter Remmele, qui a
présente le réle de la Fondation dans la promotion de I’Etat de droit ; la
présidente de I’IEJ, le magistrat Nada Dakroub ; le directeur de I’lEJ,
le magistrat Souheil Abboud ; le coordonnateur de la session a la
Fondation libanaise pour la paix civile permanente, Me Rabih Kays ; le
membre du Conseil constitutionnel, prof. Antoine Messarra.



Synthése du séminaire avec les doyens
et directeurs des facultés de droit

Les droits de I’homme

dans les universités au Liban :
Authenticité et engagement

Antoine Messarra”

Comment enseigner et transmettre les principes et la culture des
droits de I’homme dans les universités au Liban, surtout aujourd’hui ou
on reléve une régression de I’autorité des normes et, ailleurs dans le
monde, une inflation juridique et des enchevétrements du droit aux
dépens de la justice ?

Le séminaire organisé par I’Ecole doctorale de droit et des
sciences politiques, administratives et économiques a I’Université
Libanaise, la Fondation libanaise pour la paix civile permanente et la
Fondation Konrad Adenauer, le 16/12/2015, avec la participation de
plus de trente doyens, directeurs et professeurs de droit des différentes
universités au Liban, constitue un cadre méthodologique et prospectif
en vue de la détermination des contenus et des méthodes et pour
I’échange et I’extension des expériences.

Le séminaire, dont la coordination est assurée par Me Rabih
Kays, fait suite a la conférence régionale arabe organisée par la
Fondation libanaise pour la paix civile permanente et la Fondation
Konrad Adenauer et dont les actes ont paru dans un ouvrage
(Enseignement et culture des droits de I’homme dans les universités
arabes, Beyrouth, Librairie Orientale, 2015, 336 p.).

Les interventions et débats ont été centrés sur trois volets :
Problématique culturelle et pédagogique des droits de I’homme,
pratiques en cours dans les Universités au Liban, et perspectives
d’action.

“ Membre du Conseil constitutionnel. Titulaire de la Chaire Unesco pour I’étude
comparée des religions, de la médiation et du dialogue, Université Saint-Joseph.
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1. Problématique actuelle: Un dossier documentaire est
distribué aux participants portant sur les mutations et les dérives
éventuelles dans I’enseignement et la culture des droits de I’homme.

On vy insiste sur I'universalité des principes pour trois
considérations au moins : 1. Le fait que tous les étres humains ont la
méme constitution biologique, avec certes des singularités
individuelles, ce qui rend possible la science médicale, 2. L’universalité
de trois valeurs humaines fondamentales auxquelles souscrivent les
religions et grandes philosophies : I’hnomme est un étre libre, il est une
valeur absolue, et la fraternité humaine. 3. Le fait que nous vivons sur
une méme planéte avec donc des intéréts communs et partages.

Des divergences dans la transmission de la culture des droits de
I’homme découlent généralement de la propension a I’individualisme
aux dépens du lien social et le recul de I’engagement de la jeune
géneération qui n’a pas lutté pour ces droits et qui réclame des droits en
tant que produits de consommation sur le marché.

La question est posée : Sommes-nous des facultés de loi ou des
facultés de droit ? En raison de la complexité et de I’extension de la
légifération a tous les domaines, la plupart des facultés de droit durant
les vingt dernieres années ont davantage professionnalisé
I’enseignement du droit aux dépens de la culture juridique qui exige des
approches globales quant a la philosophie, I’histoire et la sociologie du
droit.

Les équivoques notamment dans le monde arabe a propos de la
sharia (prescription religieuse) découlent de la méconnaissance du
processus historique, anthropologique et universel, de I’émergence de
la loi en tant que production exclusivement humaine qui se propose la
protection contre les abus du politique et aussi contre les abus du
religieux s’il devient pouvoir, avec donc I’éventualité du recours a la
contrainte.

2. Les pratiques en cours: Les résultats d’une enquéte
préliminaire sur I’état de I’enseignement des droits de I’hnomme sont
présentés au début du séminaire (Mira Fayyad). Nombre d’étudiants
relevent qu’ils « ne profitent pas de cet enseignement », surtout en
raison d’un enseignement formaliste, alors que la matiere est liée aux
libertés (Issa Bayram). Quel est donc I’impact de I’enseignement sur le
comportement et I’engagement des jeunes? On distingue entre
I’enseignement au niveau de la Licence en tant que culture liée a la
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citoyenneté et I’enseignement a un niveau supérieur qui comporte une
exégese jurisprudentielle (Myriam Younes, Mahmoud Osman).

On présente des expériences dans I’enseignement des droits de
I’homme avec des cas concrets et vécus concernant le droit de
déplacement, I’annulation d’une décision du Conseil des ministres,
I’arrét de diffusion d’une chaine télévisée, I’adjudication de travaux
publics, la liberté d’association... (Tony Attallah). On présente aussi
des travaux pratiques en ce qui concerne des cliniques de droit en
coopération avec 28 associations et I’Ordre des avocats de Beyrouth, la
visite des prisons, avec I’exigence que les étudiants rédigent un rapport
(Maroun Boustany).

Il ressort d’une intervention : « Je ne peux pas transmettre les
droits de I’hnomme en tant que discipline semblable a toute autre, sans
étre envahi d’ennui bien plus que les éetudiants. Ce que nous leur
transmettons, ils le vivent au quotidien. Nous invitons a I’université des
personnes actives qui viennent exposer leurs expériences concretes
dans le cadre d’un contexte de société » (Lara Karam Boustany).

L’enseignement des droits de I’hnomme englobe toutes les
institutions de I’Université Libanaise (Akram Yaghi), ce qui exige de
mieux cibler I’apprentissage (Hassan Jouni), la corrélation entre droit
et liberté (Issa Bayram), le développement de I’esprit critique, de la
logique et de la conviction intime avec spiritualité, du fait que la foi
dans les droits fait souvent défaut » (Caroline Youssef) et I’adoption de
la méthode socratique (Rabih Barakat).

3. Que faire ? Il ressort du séminaire trois perspectives d’action
pour I’avenir :

a. Un contenu transdisciplinaire : Les droits de I’homme
englobent toutes les disciplines. La consécration d’un horaire déterminé
ne dispense pas tous les enseignants d’intervenir pour la promotion de
la culture des droits (Bilal Abdalah, Hussein Obeit).

b. Plonger dans I’essentiel : Les droits de I’nomme différent des
autres matieres d’enseignement par trois caractéristiques au moins: ils
impliquent la lutte contre I’injustice, I’engagement citoyen et, a I’instar
des autres domaines du droit, ils se fondent sur des principes et normes.
Comme les droits de I’homme exigent courage et engagement, il faudra
cibler sur des cas pratiques, I’expérience et I’interaction, en application
du principe : Quand j’écoute j’oublie ; quand je vois, je me souviens ;
guand j’expérimente, j’apprends. 1l s’agit en conséquence de diversifier
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les méthodes, en humanisant I’enseignement et donc sans circonscrire
I’approche a des techniques formelles.

Le retour au processus historique de I’émergence du principe de
Iégalite et des droits de I’lhomme montre que les droits sont le fruit de
I’expérience et d’un combat mondial (Ghada Ayoub). On a besoin dans
la culture des droits de I’lhomme de dépasser I’approche exclusivement
positiviste de la loi en vue de la philosophie du droit (Georges Naffah).
Les approches soulevent des questions prioritaires : « Qui enseigne ?
Quoi ? Pour qui ? » (Janane Khoury).

c. Inventorier les bonnes pratiques : Les bonnes pratiques sur le
terrain et dans les jurisprudences suscitent I’exemplarité et fournissent
un matériel didactique endogéne. Quand des cas étrangers sont transmis
aux etudiants, ceux-ci diront : Tel est le cas au Canada, en Suisse, en
Grande-Bretagne..., mais nous sommes au Liban! Les cas libanais
normatifs et pionniers suscitent au contraire la conviction intime et la
confiance dans le pouvoir citoyen méme dans les pires contextes.

E X =

Ces perspectives s’inscrivent dans le cadre des programmes de
la Fondation libanaise pour la paix civile permanente et des objectifs de
la Fondation Konrad Adenauer pour I’édification de I’Etat de droit et
pour ouvrir les voies de recours des citoyens en faveur des droits de
I’homme » (Peter Remmele, représentant résident de la Fondation
Konrad Adenauer) et instituer un « état d’urgence pour les droits de
I”’homme » (André Sleiman).
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